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CAPITULO1 INTRODUGAO

1.1

1.2

Desenvolvimento Agrario no Corredor de Nacala no contexto do PEDSA

A base das politicas estratégicas para o desenvolvimento do sector agrario em Mocambique
assenta na Agenda 2025, no Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario-
PEDSA (2011-2020), nos Programas Quinquenais do Governo (PQG) e no Plano de Acc¢do para
a Reducdo da Pobreza-PARP. Existem também planos de desenvolvimento a nivel provincial e
distrital. Com a existéncia desses planos ha necessidade de coordenagdo entre o governo central

e os governos locais.

A visdo do PEDSA ¢ de "um sector agrario prospero, competitivo e sustentavel, capaz de
oferecer respostas sustentaveis aos desafios da seguranga alimentar e nutricional e atingir
mercados agrarios a nivel global”. O objectivo geral do PEDSA ¢ "contribuir para a seguranca
alimentar e a renda dos produtores agrarios de maneira competitiva e sustentavel garantindo a
equidade social e de género”. Para prossecug¢do da sua visdo e do respectivo objectivo, o

PEDSA define 4 pilares, nomeadamente:

PILAR I: PRODUTIVIDADE AGRARIA — Aumento da produtividade, producio e
competitividade na agricultura, contribuindo para a seguranga alimentar e

nutri¢do adequada.

PILAR II: ACESSO AO MERCADO - Servicos e infra-estruturas para maior acesso aos

mercados e um quadro orientador conducente ao investimento agrario.

PILAR III: RECURSOS NATURAIS — Uso sustentavel e aproveitamento integral dos

recursos terra, agua, florestas e fauna.
PILAR IV: INSTITUICOES - Institui¢des agrarias fortes.

O Plano de Investimento Nacional do Sector Agrario (PNISA) foi langado em 2013 como um
plano de investimento de médio prazo para operacionalizagdo do PEDSA, como um programa a

médio prazo de reformas institucionais e politicas para o sector agrario.

Para a operacionalizagdo do PEDSA e PNISA, foram estabelecidos seis corredores de
desenvolvimento, nomeadamente: Maputo, Limpopo, Beira, Vale do Zambeze, Nacala e

Pemba-Lichinga.

O Corredor de Nacala ¢ um dos seis corredores definidos para a implementagdo do PEDSA,
tendo para o efeito sido estabelecido um Programa de Cooperagdo Triangular para o

Desenvolvimento Agrario especifico e adaptado as caracteristicas da agricultura dessa regido.

Localizagdo e Extensdo da Area do Corredor de Nacala

O Corredor de Nacala localiza-se no Norte de Mocambique, desde a cidade de Nacala Porto, na
costa do Oceano Indico, ligando-se ao Malawi ¢ Zambia. Em Mogambique, o Corredor de

Nacala compreende uma extensao total de mais de 700 km.

I-1
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No Acordo Triangular assinado no dia 17 de Setembro de 2009 pelos representantes de
Mogambique, Japao e Brasil, acordou-se que a area de estudo do ProSAVANA seria o Corredor
de Nacala. Em acordo firmado no dia 03 de Dezembro de 2012, foi reconfirmado que a area do
ProSAVANA situa-se entre os paralelos 13°S a 17°S, e inclui parte das provincias de Cabo
Delgado, Nampula, Niassa, Zambézia ¢ Tete. No ambito deste acordo, as Partes definiram 19

distritos como sendo a area de estudo do Programa.

Assim, a area de estudo considerada para a formulagdo do Plano Director do ProSAVANA
abrange 19 distritos localizados ao longo do Corredor de Nacala, nas provincias de Nampula,
Niassa e Zambézia. Na Provincia da Zambézia, apenas os dois distritos do norte que tém uma

forte relagdo com o Corredor de Nacala sdo abrangidos.

Provincia de Nampula: Distritos de Monapo, Meconta, Muecate, Mogovolas, Rapale
(Nampula, Murrupula, Mecuburi, Ribaué, Lalaua ¢ Malema

Provincia de Niassa: Distritos de Chimbunila (Lichinga), Ngauma, Mandimba,
Cuamba, Sanga, Majune e Mecanhelas

Provincia da Zambézia: Distritos de Gurué e Alto Moldcue

A area de estudo compreende uma extensdo de 107.002 km® e com uma populagio estimada em
aproximadamente 4.287.415 habitantes (Estimativa do Censo Populacional do INE, 2011).
Comparando os distritos, a densidade populacional varia de 3,0 (Majune) a 97,2 habitantes/km®
(Monapo), com uma média de 40,1 pessoas/km’. Uma familia ¢ composta, em média, por 4,9
membros. A expectativa € de que a taxa de crescimento populacional fique em 1,8% por ano de
2011 a 2030. A populag@o economicamente activa nos distritos, representa, em média, 51,6% da

populacdo total, sendo que 40,4% da populacdo activa ndo tem emprego.

Desenvolvimento da Agricultura para Melhorar a Vida dos Habitantes no
Corredor de Nacala

A Savana Tropical no norte de Mogambique, onde o Corredor de Nacala esta localizado, inclui
vastas areas de terras araveis com chuvas regulares e solos relativamente férteis. Essas areas
oferecem um bom potencial para a expansdo da produgao agraria. A produtividade e a producao
em Mocambique variam ao longo das regides Norte, Centro e Sul, principalmente por causa das
suas especificidades e das climaticas, sendo que no Sul sdo comparativamente mais baixas do

que no Norte e Centro do pais.

A regido Norte tem potencial para ser uma base de produgdo de alimentos para a regido Sul,
incluindo a capital, a cidade de Maputo, onde existe actualmente alta demanda por alimentos.
Isso significa que o aumento da produgdo agricola na regido Norte pode contribuir de forma
significativa para a seguranca alimentar nacional. Portanto, a vigorosa promog¢do do
desenvolvimento agrario na regido ¢ essencial para atingir a seguranca alimentar e o

desenvolvimento socioeconomico do pais.

O total do Produto Interno Bruto (PIB) das trés Provincias da Regido Norte de Mocambique,
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Niassa, Cabo Delgado e Nampula, onde a agricultura ¢ a base da economia, ¢ responsavel por
22,5% (2011) do PIB nacional', o que demonstra a grande importancia econémica da Regido
Norte. No entanto, o PIB per capita é de cerca de 60% da média nacional, e os habitantes da
regido norte precisam de um desenvolvimento dindmico para estar a0 mesmo ritmo com outras

regioes.

A defini¢do de agricultura familiar varia em todo o mundo e aplica-se flexivelmente de acordo
com as tradigdes culturais e critérios nacionais. Dentro dessa diversidade de significados, a FAO
vé a agricultura familiar como: "todas as actividades agricolas de base familiar, que estdo
ligadas a diversas areas do desenvolvimento rural. A agricultura familiar ¢ um meio de organizar
a agricultura, silvicultura, pescas e aquacultura que ¢ gerido e operado por uma familia e
predominantemente dependente de mao-de-obra familiar, incluindo as mulheres e os homens"*.
A agricultura familiar tornou-se uma forma principal na produg@o de alimentos, e desempenha

um importante papel socioecondémico, ambiental e cultural.

Em Mocambique, a agricultura familiar ¢ classificada como Exploragdo Agro-pecudria Familiar
(EAPF) e ¢é definida por "exploragdo em que pelo menos 75% da méao-de-obra agricola ¢
fornecida pelo agregado familiar do produtor, ¢ que ndo recebem salario.” A area total da EAPF
abrange todas as parcelas (machambas), proprias ou ocupadas em pleno uso, em pousio, terras
com arvores de fruta, com pastagens privadas, hortas e outras pequenas parcelas (geralmente
ndo consideradas machambas) a volta da casa e constitui uma unidade de gestdo autdbnoma em

que grande parte das decisoes sdo tomadas pelo chefe do Agregado familiar

A maioria dos habitantes que vivem na regido Norte sdo produtores de pequena escala, que se
dedicam principalmente a agricultura familiar tradicional, essencialmente de subsisténcia e

caracterizada pela pratica de pousio.

Agricultura de pousio € uma pratica utilizada pelos produtores para a restauragdo da fertilidade
natural dos solos. Contudo, o rapido aumento populacional no pais tem como consequéncia o
aumento da demanda por terra, diminuindo o periodo de pousio com consequéncias negativas
para a fertilidade de solos. Nesse contexto, a combinacdo desses factores origina uma baixa

produtividade o que torna a garantia da seguranga alimentar desses produtores um desafio.

Para reverter esse cenario torna-se necessaria a introducdo de novos sistemas e técnicas de
cultivo para o aumento da producdo e produtividade agraria. A materializagdo de uma
agricultura competitiva e orientada para o mercado exige a remocdo dos constrangimentos € o
uso sustentavel das potencialidades existentes na Regido Norte, contribuindo para satisfazer a
crescente demanda por alimentos resultante do crescimento da populacdo e para a geracdo de

riqueza e melhoria das condigdes de vida.

O aumento e a estabilidade da producdo agricola sdo questdes importantes para alcangar a

redugdo da pobreza, garantir a seguranca alimentar e melhorar o consumo de alimentos

1 INE, 2011
% http://Equipa de Estudo.fao.org/family-farming-2014/home/what-is-family-farming/en/
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nutritivos pelas populagdes rurais, onde a principal fonte de subsisténcia é a agricultura. A
formulagdo e a aplicagdo de uma abordagem de desenvolvimento apropriada e consistente com
a condigdo existente da agricultura nas zonas rurais ¢ critica para o combate a pobreza ¢ a

melhoria da segurancga alimentar.

Tal abordagem deve incluir: a melhoria do acesso a insumos agricolas, o desenvolvimento de
infra-estruturas de produgdo, o fortalecimento das organiza¢des dos produtores, a melhoria da
capacidade dos sectores publico e privado para a provisdo de servigos de investigacdo, de
extensdo agraria ¢ financeiros. Igualmente, torna-se importante o desenvolvimento de
infra-estruturas sociais, e a formulacdo de modelos de desenvolvimento agrario especificos para
as condigdes naturais, econémicas, ambientais, sociais e culturais da Regido Norte.
Especificamente, deve-se também tomar em conta os grupos socialmente vulneraveis tais como

jovens, agregados familiares chefiados por mulheres.

A introducdo de tecnologias de cultivo adequadas e o desenvolvimento da capacidade dos
produtores com o apoio activo das organizagdes governamentais € ndo-governamentais
relevantes em cooperagdo com o sector privado, sdo elementos importantes para o aumento da

produgdo e produtividade agraria e a diversifica¢do de culturas.

Ressalta-se ainda a importancia de uma estreita cooperagdo entre os sectores publico e privado

para o desenvolvimento e modernizagdo agraria.

Principios Orientadores do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Os principios que norteiam o Plano Director para o Desenvolvimento Agrario do Corredor de
Nacala s@o a base para a formulagdo da abordagem e estratégias basicas para o desenvolvimento
agrario do Corredor de Nacala. Os sete (7) principios abaixo alistados estdo descritos em detalhe
mais adiante neste documento e sdo:

*  Desenvolvimento sustentavel, inclusivo, dindmico e equilibrado do Corredor de Nacala,
enfatizando a agricultura familiar;

*  Desenvolvimento socioecondmico e cultural das comunidades e a melhoria das
condi¢oes de vida da populac¢do do Corredor de Nacala;

+ Desenvolvimento de cadeias produtivas em funcdo das potencialidades agro-ecologicas
e estabelecimento de condi¢Oes de acesso aos mercados;

*  Promover a proteccdo dos direitos de uso ¢ aproveitamento da terra das comunidades;

*  Promover inovagdes tecnoldgicas e difusdo de novas tecnologias para o aumento da
produgdo e produtividade, apoiadas por sistemas de formagdo dos produtores para
aumentar as suas capacidades de escolha, absorcao e adaptacao de tecnologia;

*  Promover a colaboragdo entre o sector publico e todos os outros sectores envolvidos no
desenvolvimento do sector agrario, incluindo parcerias publico-privadas-populacao,
para melhorar a eficiéncia e reduzir custos ao longo das cadeias produtivas;

- Considerar a conservacdo do meio ambiente no desenvolvimento das actividades

agrarias.
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Desenvolvimento sustentavel, inclusivo, dinamico e equilibrado do Corredor de
Nacala, enfatizando a agricultura familiar

O Plano Director visa desenvolver e coordenar sinergias € promover parcerias com iniciativas
de desenvolvimento em curso no Corredor de Nacala que tenham como objectivo potenciar o
desenvolvimento agrario da regido. O desenvolvimento da agricultura, centrado nos pequenos
produtores, que representam a maior propor¢ao da populacdo na regido norte, ira contribuir para

o desenvolvimento de toda a regido.

Desenvolvimento socioecondémico e cultural das comunidades e a melhoria das
condigoes de vida da populacao do Corredor de Nacala

Além do desenvolvimento econdomico, incluindo o desenvolvimento de recursos e
infra-estruturas, também deve ser considerado o desenvolvimento sociocultural relacionado com
educacdo, saude, género, abastecimento de 4gua e outras infra-estruturas sociais,
desenvolvimento institucional e capacitagdo de recursos humanos. Assim, espera-se um
desenvolvimento compreensivo que inclua tanto os aspectos econdémicos, como sociais e

culturais.

O desenvolvimento agrario ira também contribuir para o desenvolvimento social através da
promogdo da seguranga alimentar, mitigacdo de malnutrigdo, geracdo de renda e redugdo da

pobreza nas areas rurais, para além das questdes transversais.

Desenvolvimento de cadeias produtivas em fung¢ao das potencialidades
agro-ecolégicas e estabelecimento de condi¢oes de acesso aos mercados

A regido do Corredor de Nacala apresenta condi¢des agro-ecologicas que variam
consideravelmente ao longo de sua extensdo. A pratica agricola tradicional e o ritmo de
negocios em curso naquela regido indicam que os produtores possuem algum conhecimento e

alguma técnica para o maneio de suas culturas e a venda de seus produtos.

Com base no actual sistema de cultivo e analisadas as potencialidades de cada zona e com vista
a melhoria da eficiéncia da produgdo, o Plano Director recomenda intervengdes tendo como

base em boas praticas agricolas e tecnologias apropriadas para apoiar a decisdo dos produtores.

O Plano Director ira também actuar com vista ao fortalecimento e desenvolvimento de cadeias
produtivas para as culturas com maior potencial em cada zona, tendo como premissa assegurar o
direito dos produtores sobre o que cultivar. Igualmente, sera promovido o agronegdcio de modo
a fomentar o comércio e industrias de processamento, ¢ a melhoria da condi¢do de acesso ao

mercado pelos produtores locais.

Promover a protecgcdao dos direitos de uso e aproveitamento da terra das
comunidades

No contexto do aumento da procura e do aumento dos pregos dos alimentos em todo o mundo, a

pressdo do desenvolvimento transnacional sobre a terra tem aumentado nos ultimos anos. Os
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conflitos de terra no desenvolvimento agrario t€ém sido relatados e atraem inclusive a atencdo da
comunidade internacional. O conflito de terra ocorre, por exemplo, quando grandes investidores
tais como corporagdes multinacionais ou governos estrangeiros promovem o desenvolvimento

agricola através da compra ou empréstimo de terras em outros paises.

Para mitigar conflitos de terra, o0 Governo de Mogambique esta a promover atribuigao de titulos
de terra as comunidades e aos produtores com base na Politica Nacional de Terras, Lei de Terras
(lei n°. 19/97) e seu regulamento (Decreto n°.66/ 98). Este esforco esta também previsto no
PEDSA ¢ PNISA ¢ liga-se a iniciativas como "O Investimento Agrario Responsavel em
Agricultura e Sistemas de Alimentacdo” e a "Responsabilidade Social Empresarial (RSE)",

praticados internacionalmente.

A formulagdo do presente plano de desenvolvimento agrario introduz medidas que asseguram
que os produtores familiares sejam beneficiados pelas intervengdes propostas, € considera
medidas que protegem a populagdo local de ameacas por parte de terceiros. Portanto, o presente
plano enfatiza a prevengdo de conflitos de terra ¢ a garantia de meios de vida e subsisténcia

estaveis.

Promover inovag¢oes tecnoldgicas e difusao de novas tecnologias para o
aumento da producdo e produtividade, apoiadas por sistemas de formacao dos
produtores para aumentar as suas capacidades de escolha, absorgido e
adaptacao de tecnologia

O desenvolvimento agrario do Corredor de Nacala requer a implementag@o de medidas de apoio
necessarias para melhorar a agricultura familiar, que é praticada por cerca de 99% dos
produtores da regido. Neste contexto, a agricultura familiar desempenha um papel fundamental
na erradicacdo da fome e pobreza, garantia da seguranga alimentar ¢ nutricional, melhoria dos

meios de vida, gestdo dos recursos naturais ¢ protec¢cdo do meio ambiente.

O Plano de Desenvolvimento Agrario foi formulado para promover a melhoria das condigoes de
vida da populagdo do Corredor de Nacala e das praticas e tecnologias agricolas existentes
através da utilizagdo de insumos agricolas e promocéo da agricultura de conservagdo, bem como

introdugdo e fomento de culturas de rendimento.

Promover a colaboragido entre o sector publico e todos os outros sectores
envolvidos no desenvolvimento do sector agrario, incluindo parcerias
publico-privadas-populag¢ao, para melhorar a eficiéncia e reduzir custos ao longo
das cadeias produtivas

O Governo tem apoiado os produtores familiares a superar as dificuldades que enfrentam no
processo produtivo, € continuard a dar esse apoio de forma activa. As intervengdes do sector
privado contribuem de forma efectiva e eficiente na superacdo de desafios na area de
fornecimento de insumos agricolas, incluindo o uso de sementes de qualidade, o acesso ao
mercado e provisdo de servicos financeiros. Portanto, a constante coordenagdo entre o sector

privado e o governo ¢ fundamental.
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Diversos actores que actuam nas areas social e econdomica, como Programa de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas (PNUD), defendem que o sector privado desempenha um papel
preponderante como motor de crescimento econdomico ¢ criagdo de emprego, fornecendo
produtos e servicos, gerando receitas fiscais para financiar infra-estruturas sociais ¢ economicas,
para além de contribuir com solugdes inovadoras que ajudam a enfrentar os desafios do

desenvolvimentos.

Assim, é necessario formular um plano de desenvolvimento agrario que promova e estimule o
crescimento do agronegocio local, bem como o estabelecimento de parcerias

publico-privado-populagao.

A implementag@o do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario do Corredor de Nacala ira
contribuir para o aumento da produgdo agricola e diversificagdo de produtos. Para além disso,
serdo desenvolvidas infra-estruturas rurais, tais como estradas e armazéns de produtos, e sistema
de apoio para a promog¢do do agronegécio ao nivel local. Neste sentido, para a melhoria do
ambiente de negdcios torna-se importante a criacdo de mecanismos de prevengdo e arbitragem
de conflitos, devendo necessariamente contar com a participagdo da sociedade civil e dos

representantes dos produtores.

(7) Considerar a conservacdo do meio ambiente no desenvolvimento das
actividades agrarias

O crescimento da populagdo e da economia no Corredor de Nacala aumenta a pressdo sobre os
recursos naturais causando desmatamento, erosdo ¢ degradacdo dos solos, dentre outros. Assim,
para alcangar o desenvolvimento sustentavel nas zonas rurais, tornam-se importante a realizacao

de intervengdes que promovam a conservagdo do meio ambiente.

Portanto, o Plano Director considera elementos para a mitigagdo dos impactos negativos no
ambiente natural e seus recursos. Com base nesta premissa, o Plano Director promovera
intervengdes com énfase na conservagdo de recursos naturais, incluindo o desenvolvimento

florestal em areas vulneraveis, permitindo assim a protec¢do do meio ambiente.

1.5 Metodologia de Elaboragcao do Plano Director

A formulacdo do Plano Director iniciou em 2012 envolvendo uma equipa técnica composta por
especialistas de varias areas do Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar de
Mogambique (MASA), incluindo Direc¢des Provinciais de Agricultura e Seguranga Alimentar
(DPASAs) das provincias de Nampula, Niassa ¢ Zambézia, com assisténcia técnica de
consultores do Japdo e do Brasil. Foi igualmente subcontratada uma empresa local para a

realizacdo de estudos especificos sobre organiza¢des de produtores e comércio agricola.

O Estudo para a preparag¢do do Plano Director foi efectuado usando varias abordagens, tendo em
conta as condigOes actuais, o potencial e os constrangimentos da agricultura no Corredor de

Nacala.

3 http:/Equipa de Estudo.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/partners/private_sector.html
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A Equipa de Estudo reviu e analisou os relatorios existentes, planos, regulamentos, documentos
e dados primarios fornecidos pelo MASA, DPASA, SDAE e outras instituicdes publicas e

privadas.

Foram reunidos e analisados o PEDSA, PNISA e outros planos e politicas de relevo em
Mocgambique. Os dados estatisticos das provincias e distritos foram recolhidos do MASA, INE ¢
as DPASAs de Nampula, Niassa e Zambézia.

Os peritos basearam-se em estudos existentes relacionados com agricultura ¢ meio rural,
juntamente com inquéritos realizados por entrevista a instituicdes governamentais e privadas,

comunidades locais, ONGs, e outras organizacdes da sociedade civil.

Além da analise e revisdo dos documentos e dados referidos no ponto acima, foram realizados
trabalhos de campo com o objectivo de entender realmente a situacdo actual. Durante os
trabalhos de campo, os membros das equipas técnicas visitaram por varias vezes todos os
distritos englobados na area de estudo e foram realizados entrevistas aos SDAEs, produtores

individualmente, organizacdes de produtores e empresas privadas.

No ambito do Estudo foi realizada uma pesquisa sobre as organizac¢des de produtores por forma
a obter informagdo sobre a estrutura, o funcionamento ¢ a situag¢do legal e financeira. Foram
identificadas as organiza¢des de produtores em 14 distritos® e entrevistado um total de 196
organiza¢des de produtores, compostas por 3 federacdes, 35 foruns e 144 organizagGes
individuais (associagdes e cooperativas). Com o objectivo de recolher informagdo detalhada,
foram organizados quatro seminarios com os representantes das organizag¢des dos produtores em

foruns a nivel distrital.

Igualmente se elaborou um estudo sobre o comércio agricola com o objectivo de recolher
informacdo sobre a produgdo agricola, consumo, vendas e percentagens de perdas pelos
produtores de pequena escala, ponto de situagdo do comércio de produtos agricolas na regido,

processamento e outras actividades relacionadas.

Os dados do Sistema de Informagdo Geografica (SIG) ja existentes e outros dados recolhidos
durante o estudo junto de instituigdes mog¢ambicanas e internacionais, como a FAQO, foram
compilados numa base de dados. Utilizando o SIG, a informagdo foi analisada de modo a

entender a distribui¢do das condi¢des naturais, o uso da terra ¢ avaliar o potencial agricola.

No ambito do estudo foi realizado um zoneamento que consistiu num levantamento do potencial
agricola, densidade populacional, indicadores sociais ¢ infra-estruturas do Corredor de Nacala,
tendo sido identificadas seis (6) zonas. Foi realizada uma analise SWOT (FOFA=Fortalezas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameagas) em cada uma das zonas e a direccdo do desenvolvimento

agricola foi discutida com base nessa analise.

4 A 4rea de estudo em 2012 consistia em 14 distritos e actualmente sdo 19 distritos.
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O Modelo Global do Desenvolvimento Agricola na area do Corredor de Nacala, que tem como
objectivo melhorar a vida dos habitantes da regido, foi elaborado com base na informacao

obtida através dos trabalhos acima mencionados.

Com base no trabalho acima descrito, foi preparada a Nota Conceptual que serviu de base para a
discussdo e recolha de mais ideias e comentarios sobre a direccdo do Plano Director. Neste
sentido, foram feitas rondas de reunides distintas com os intervenientes que envolveram
produtores locais, entidades privadas, organizagdes governamentais ¢ Sociedade Civil. Em cada
encontro, a equipa técnica apresentou o progresso do estudo e os participantes fizeram os seus

comentarios ¢ deram opinioes.
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CAPITULO 2  ANALISE DOS ACTUAIS DESAFIOS E POTENCIAL DE

2.1

DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Este capitulo apresenta os resultados da analise dos actuais desafios e as potencialidades de
desenvolvimento da agricultura na Area do Corredor de Nacala com base no entendimento das
condi¢des actuais, obtido a partir de varios inquéritos e pesquisa da literatura desde 2012

conduzido por uma equipa de estudo composta por especialistas de diferentes areas.

Producao Agricola e Gestao da Exploragao Agricola

2.1.1 Balango Hidrico (BH)

O Balango Hidrico foi calculado para cinco pontos ao longo do Corredor de Nacala nomeadamente:
Meconta, Nampula, Gurué, Cuamba e Lichinga, considerando a Capacidade de Agua Disponivel

(CAD) de 100 mm, segundo dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INAM).

O calculo do BH foi feito de acordo com a metodologia estabelecida por Thornthwaite ¢ Mather
(1955), usando dados de precipitacdo e de evapotranspiracao para calcular a evapotranspiragao real,

défice hidrico e excedente hidrico

Entre as cinco localidades estudadas, Gurué apresenta seis meses de défice hidrico, enquanto as
demais localidades apresentam sete meses de insuficiéncia hidrica. O periodo com excedente de
agua no solo é de cinco meses na maior parte da area de estudo, sendo este o periodo com
disponibilidade de agua no solo para o desenvolvimento de culturas o que se considera

suficiente para a produgdo da maioria das culturas anuais.

O periodo de 5 meses determina uma janela relativamente curta para a realizacdo das operacdes
agricolas incluindo as sementeiras, dando muito pouca margem para ajustamentos em relacdo a
utilizacdo da mao de obra. Um periodo com maior disponibilidade de agua no solo permitiria o
cultivo de 4reas mais extensas, uma melhor optimizagdo do uso da madao-de-obra e maior

flexibilidade dos sistemas de producao.

2.1.2 Uso Actual da Terra e Potencial Agrario

(1) Uso Actual da Terra

O uso actual da terra na area de estudo foi estimado com base no mapa de cobertura vegetal
elaborado pelo "Projecto de Avalia¢do Integrada da Floresta Mogambicana (AIFM)" em 2007.
O AIFM teve como objectivo avaliar a extensdo e composi¢do dos recursos florestais de todo o
pais. Como uma ferramenta para o Projecto, o AIFM produziu um mapa na escala de 1:
1.000.000 da cobertura vegetal com base na interpretacdo de imagens de satélite (LANDSAT
5STM do ano 2003-2005). As definicdes padrio da FAO /UNEP sobre o Sistema de
Classificagdo de Cobertura Vegetal (LCCS) foram aprovadas com algumas modificagdes de

acordo com as condi¢des nacionais € requisitos.
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Mais, recentemente, o Zoneamento Agro-ecoldgico Nacional (ZAEN) que foi conduzido pelo
MASA em 2012-13, identificou e classificou a cobertura vegetal para a preparagdo de

zoneamento agro-ecoldgico para o desenvolvimento agrario.

A area de cobertura vegetal classificada na area de estudo foi estimada pelo estudo do projecto

AIFM e pelo ZAEN e que se resume da seguinte maneira:

Tabela 2.1.1 Uso da Terra na Area de Estudo

Classificagdo do uso de terra : LIENE200) ZAEN
Area (000ha) (%) (%)
Terra Aravel 3.745 35
Terra . . )
Agricola Pradarias arbonzelldas 1.070 10 _

Total da Terra agricola 4.815 45 46

Floresta 5.778 54 50

Outros 107 1 4

Area Total’ 10.700 100 100

*1 Terras Araveis: Incluindo culturas, agricultura de pousio e culturas de arvores de acordo
com o Mapa de uso de terra do projecto AIFM

*2 Pradarias arborizadas: Incluindo gramineas, extractos arbustivos e matagal/savanas, de
acordo com o Mapa de Cobertura Vegetal do Projecto AIFM

*3  Area Cultivada + Potencial Agricola

Fonte: Estimativas da equipe de estudo (a partir do mapa de Cobertura Vegetal AIFM e ZAEN

(2) Potencial Agrario

Segundo a analise das informagdes recolhidas pela equipa de estudo, estima-se que do total dos
10.700.200ha, cerca de 3.222.400ha apresentam potencial para a pratica da agricultura, assim

como mostra a tabela 2.1.2

Tabela 2.1.2 Potencial Agrario na Area de Estudo

Area
Classificagao da terra (Mil ha)

1. Area ndo cultivavel (parcialmente coberta por vegetacao de floresta) 2.774,7
1.1 Area de conservacao 936,0
1.2Terra com muito declive, terra improdutiva (rochosa), zonas aridas, 1.838,7

cidade, etc.

2. Area Cultivavel (excluida a area no cultivavel) 7.925,5
2.1Area de vegetacao florestal® 3.910,5
2.2 Area florestal sem vegetacéo 4.015,0

2.2.1 Area de DUAT/Areas de Concesséo para além daquelas com 792,6
DUAT comunitario (fora da area de vegetacéo florestal)
2.2.2 Area com potencial agrério 3.222.4

Total 10.700,2

Fonte: Equipa de Estudo (Mapa de uso de terra do AIFM modificado pela CENCARTA e dados sobre DUAT
fornecidos pelo DNTF e Provincias)

A area de vegetacao florestal mostrada nesta tabela inclui o uso actual da terra de floresta dentro de
uma area cultivada. As areas de conservacgao, terra com muito declive, terra improdutiva (rochosa),
zona arida, cidade, ndo estdo inclusas.

6A 4rea de vegetacdo florestal mostrada nesta tabela inclui o uso presente da terra de floresta dentro de uma area cultivada. As
areas de conservacgao, terra com muito declive, terra improdutiva (rochosa), area arida, cidade, ndo estio inclusas.
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No entanto, nem todo o potencial de terra pode ser utilizado para a producdo agricola porque
inclui terras comunitarias (usada para lenha, colecta de ervas, caga, pesca, etc, estimada em
cerca de 10% do potencial da area agricola) e por ter um solo pobre. A quantidade aproximada
da terra potencial para a agricultura na area de estudo ndo excedera 2,0 a 2,5 milhdes de
hectares’, se a actual 4rea de vegetagdo florestal ndo for contada como terra de cultivo a ser
desenvolvida. A area cultivada anual ¢ estimada em cerca 930.000ha usados por
aproximadamente 692 mil familias rurais com uma area média de cultivo de 1,34ha por
agregado familiar. A terra em pousio é estimada em cerca de 1,86 milhdes de hectares, duas
vezes maior do que a area cultivada. No total, a area de terras agricolas seria de cerca de 2,8

milhdes de hectares, incluindo a area de terras em pousio.

De acordo com o programa de "Estudo de Zoneamento Agro-ecologico" (ZAEN), realizado
pelo MASA entre 2012 e 2014, a terra aravel disponivel ndo utilizada ¢ estimada em cerca de
1.5 milhdes de hectares incluindo algumas areas caracterizadas na area de estudo. Os resultados
do estudo indicam que os distritos do leste da Provincia de Nampula tém poucas areas para
expansdo de campos agricolas e que os distritos da Provincia do Niassa ainda t€ém potencial

consideravel de desenvolvimento de terras agricolas.

Os calculos sugerem que a area de cultivo actual, incluindo a area de terra em pousio, pode
exceder o real potencial da terra para a agricultura. Conclui-se que a terra potencial real para a
agricultura ja esta quase saturado com a pratica predominante do cultivo extensivo pelos
produtores. Tal conclusdo pode ser também comprovada por outro dado: a densidade
populacional. A densidade populacional na area de estudo (40,1/hab./km?) quase alcangou o
limite que permita a pratica predominante do cultivo extensivo numa base sustentdvel. Pode
ainda concluir-se que devido a alta pressdo populacional a regido estd a perder rapidamente o

potencial de continuidade da pratica predominante do cultivo extensivo.

Ao contrario, ha ainda algum espaco para o desenvolvimento de novas areas de cultivo caso os

produtores transforme seu sistema de cultivo extensivo num sistema de agricultura intensiva.

O potencial para o desenvolvimento de novas areas de cultivo, estimado entre 2,0 ¢ 2,8 milhdes
de hectares, podera absorver cerca de 1,5 a 2,1 milhdes de familias camponesas caso estas
explorem uma média de 1,34ha somente como agricultura intensiva. Considerando que o
numero total de familias camponesas em 2030 sera ligeiramente superior a 1 milhdo, de acordo
com estimativas da equipa de estudo, teoricamente cada uma delas estaria em condi¢des de

cultivar no maximo 2,0 a 2,8 ha.

O célculo acima sugere também que as familias camponesas de pequena escala continuardo a
ser a maioria predominante dos produtores e que a agricultura de média a grande escala ndo sera
representativa da producao agricola, mesmo em 2030. Considerando este facto, o presente Plano
Director de Desenvolvimento Agrario, deve constituir uma previsdo do desenvolvimento de tais

agricultores familiares.

"Incluindodrea cultivada no momento.
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2.1.3 Amplitude da Area Cultivada e Sistema de Cultivo

As actividades agricolas praticadas por familias de produtores na area de estudo sdo
caracterizadas pela pratica da agricultura de pequena escala, basicamente praticadas com o uso
da mao-de-obra familiar e, ocasionalmente, suplementadas por trabalhadores sazonais,
contratados num sistema tradicional. Considera-se, em geral, que a pratica deste tipo de
agricultura no pais deve-se principalmente a escassez de meios de cultivo. Contudo, o tamanho
médio de uma exploragdo agricola nas provincias de Nampula e Zambézia, que tém a maior
densidade populacional do pais, ¢ de 1,25ha e 1,29ha respectivamente, que sdo
significativamente menores se comparados a média nacional que ¢ de 1,47ha. Na Provincia do
Niassa ¢ de 1,82ha, muito maior do que a média nacional, visto que a provincia tem uma
densidade populacional menor. Assim, a pressdo populacional ¢, presentemente, um motivo

principal para a pratica da agricultura de pequena escala.

Muitos produtores mudam suas terras a cada 3 (trés) a 5 (cinco) anos, quando sentem que a
fertilidade do solo da terra cultivada estd ficando reduzida. Se tiverem tempo suficiente de
pousio de 10 a 15 anos para recuperar a fertilidade do solo das terras abandonadas, eles
precisam reservar areas de pousio que sdo 2 (duas) a 5 (cinco) vezes maiores do que a area
plantada para atingir o cultivo sustentavel. Como ja foi mencionado, devido ao crescimento
populacional, um nimero consideravel de produtores familiares pode enfrentar dificuldades

para continuar a sua pratica agricola familiar de forma sustentavel.

Os produtores da regido estdo num ponto crucial ¢ precisam de mudar a pratica da agricultura
familiar, por forma a sobreviver. Apesar da maioria dos produtores familiares ndo estarem
conscientes sobre a situacdo actual, as suas praticas agricolas correntes podem provocar uma
destrui¢do ambiental de grande magnitude, como ¢ o caso das que se verificam noutras partes

8
do mundo®.

E preciso que se perceba que ndo havera vastas areas disponiveis para a agricultura caso o
cultivo extensivo actualmente predominante continue a ser praticado. Pode-se transformar tal
pratica agricola com o apoio total do Governo. Os seguintes beneficios podem ser esperados

apos a adopgdo de uma agricultura intensiva:

1) Aumento da produtividade das culturas decorrente da pratica de agricultura intensiva;
2) Expansao da actual area de cultivo por agregado familiar através do reaproveitamento das
areas reservadas para o pousio;

3) Conservagdo ambiental, a fim de proteger a produgdo agricola

No entanto, se os produtores ndo mudarem sua mentalidade, um aumento na produtividade das

culturas através da agricultura intensiva ndo sera obtido, ainda que haja apoio incondicional por

8 Consulte) Departamento Florestal da FAO, Florestas e crises em Africa — Mudangas no Cultivo de pousio emAfrica,
http://Equipa de Estudo.fao.org/docrep/r5265e/r5265e¢06.htm, 2) Rajiv Ranjan and V.P. Upadhyay, Problemas Ecologicos

devido ao cultivo de pousio, htttp://Equipa de Estudo.iisc.ernet.in/currsci/nov25/articles 12,htm, etc. for India
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parte do Governo, ONGs e organizacdes da sociedade civil. E através da conscientizagdo sobre
a necessidade de transicdo e por meio da demonstragdo de praticas modernas e eficientes de
agricultura que se pode considerar o uso sustentavel dos recursos naturais para a pratica agricola
¢ obtengdo de lucro por parte dos produtores. Com isso, os varios tipos de apoio para a melhoria
das técnicas de cultivo, a promogdo do acesso aos mercados, a utilizagdo apropriada de insumos

¢ a implementagao de boas praticas agricolas podem funcionar de forma eficaz.

2.1.4 Tecnologia de Cultivo

A maioria dos produtores de pequena escala produz apenas para consumo, e¢ praticam uma
agricultura de subsisténcia caracterizada por baixos rendimentos e retornos modestos. De um
modo geral, cultivam em areas entre 1 a 2 ha ou menos, e se concentram na producgdo de
alimentos basicos, como milho, mandioca, mapira, amendoim e varios tipos de feijoes. Estas

culturas sdo normalmente cultivadas consociadas ou misturadas numa mesma area.

Os produtores que cultivam areas maiores de cerca de 5 ha, geralmente diversificam a sua
producdo incluindo, para além das alimentares, outras culturas de rendimento como algodao,
tabaco e outras culturas irrigadas como horticolas. Entretanto, os produtores que cultivam areas
maiores do que 5 hectares representam apenas 6% do sector total dos produtores do sector

familiar em Mogambique (Censo Agro-pecuario de 2009-2010, INE).

Um dos principais problemas que o sector da agricultura enfrenta em Mocambique ¢ a baixa
produtividade. A Tabela 2.1.3 mostra a produtividade (t/ha) da maior parte das culturas
alimentares basicas na area de estudo em relagdo a paises mais avangados como Brasil, Africa
do Sul e Quénia. A tabela demonstra que os produtores na area de estudo ainda t€ém muito

espaco para melhorar a produtividade em muitas culturas.

Tabela 2.1.3 Produtividade de Culturas na Area do Estudo e em Alguns Paises em 2010

Produtividade (ton/ha)

CHligiEe Aérseti;: Mozambique Brasil Afrg::l i Quénia
Milho 1,3 1,7 4.4 4.7 1,6
Mandioca 7,2 7,8 13,7 NA 5,3
Mapira 0,9 0,6 2,3 2,3 0,7
Arroz 1,0 1,1 4.2 2,6 4,0
Amendoim, com casca 0,7 0,4 2,7 1,5 1,0
Feijdes 0,7 0,3 0,9 1,2 0,6

Fonte: DPA Nampula (Area do Estudo) &FAOSTAT (Mogambique, Brasil, Africa do Sul ¢ Quénia)

Esta baixa produtividade deve-se a uma combinac¢do de varios factores, incluindo a agricultura
extensiva tradicional aliada ao baixo uso de insumos e praticas inadequadas de cultivo, como a
queima de restolhos e vegetacdo para a preparagdo da terra. Tendo em consideragdo o regime
irregular de chuvas aliado a inseguranga da posse de terra, ¢ compreensivel a estratégia utilizada
pelos produtores de pratica de uma agricultura extensiva caracterizada pelo limitado uso de
insumos e baixos retornos. Essa estratégia assenta na expansao das areas de cultivo em funcéo

da méao-de-obra disponivel para o aumento da produgdo agricola, na perspectiva de que ainda
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existem extensas areas que podem ser incorporadas nos sistemas de cultivo. Neste contexto, a
introducdo e adopcdo de tecnologias para o aumento da produgdo so sera viavel com a quebra
de paradigma dos produtores em relagdo ao actual sistema de agricultura, mudando para a

pratica de uma agricultura cada vez mais orientada para a produtividade.

2.1.5 Culturas Promissoras

As culturas promissoras na area do estudo foram examinadas do ponto de vista da oferta e
procura. Primeiramente, foram seleccionadas 24 culturas com base nas culturas que se praticam
na Area de Estudo. Em seguida, as culturas foram analisadas com base em sete critérios que se

apresentam na tabela 2.1.4:

Tabela 2.1.4 Analise das Culturas

el Frequenteme | Potencial Preco do . . o
c do 1AM/ nte cultivada de Estabele- Contqtguu;ao Necessi- Cluster! Clas_sm
ulturas PEDSA na Area d Produtivid . t nutricional dades do Agro cagao
Area do naE rea de rodutivida | cimento (callcapita) | Mercado | industria Total
Estudo studo de Agricola
Milho 3 3 1 0 3 3 3 16
Mandioca 3 3 1 0 3 0 3 13
Mapira 1 3 1 1 1 0 0 7
Mexoeira 1 0 0 3 0 0 0 4
Arroz 1 1 1 0 1 3 1 8
Trigo 3 0 1 0 1 3 0 8
Amendoim 3 3 1 1 1 1 1 11
Feijao
Manteiga 3 3 0 3 3 1 0 13
Feijdo Nhemba 1 3 0 1 3 1 0 9
Feijao Holoco 1 0 0 3 0 1 0 5
Feijao Boer 1 0 0 3 1 1 0 6
Soja 3 0 1 3 3 3 3 16
Batata-doce 1 0 3 0 1 0 0 5
Batata 3 0 3 1 1 1 1 10
Horticolas 1 0 3 3 0 1 1 9
Gergelim 1 1 0 3 0 1 0 6
Girassol 0 0 0 1 1 1 1 4
Caju 1 3 0 3 0 1 1 9
Banana 0 1 3 1 1 1 0 7
Cana-de-
acucar 0 0 3 0 3 0 3 9
Mamona 0 0 0 3 0 0 1 4
Matrona 0 0 1 3 0 0 1 5
Algodao 3 1 1 3 1 1 3 13
Tabaco 3 0 1 3 0 1 1 9
Legenda: Alto/Bom: 3 pontos, Razoavel: 1 pontos, Baixo/Mau: 0 pontos

Fonte: Equipa de Estudo

As culturas que obtiveram classificagdes relativamente altas foram:

(1) Culturas alimentares basicas:
Milho, mandioca, feijdo manteiga, amendoim, feijao nhemba
(2) Culturas orientadas ao mercado:

Soja, batata, horticola, cana-de-agtcar, caju, algoddo, tabaco

O calculo de custo-beneficio para as principais culturas foi realizado com base nos dados

disponiveis na DPASA da Provincia de Nampula e com base nos dados recolhidos de outras
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fontes pela equipa de estudo. Uma vez que os dados disponiveis sdao limitados, a equipe de

estudo fez o calculo para apenas algumas culturas, conforme demonstrado na Tabela 2.1.5

Tabela 2.1.5 Balang¢o das Culturas Promissoras

Cultura Praticas Custo de Produgéo (MT/ha) Vendas | Balanco
agricolas | Trabalho | Tractor | Sementes | Fertilizantes | Pesticidas| Outros S-total (MT/ha) | (MT/ha)
Actual 2.360 0 175 0 0 0| 2535| 5460| 2925
ire | (3ha) | 2%0) 0 75| 0] 0) 0] 28] 5460 2825
Melhorada |, 58 | 2000 875 13.100 48 0| 18303 | 18.900 597

(4,5 tha)

Actual
Mandioca | (22tha) | 20| o Sl R N R 0| 2540 >280] 2740
(seca) Melhorada 1520 | 1.500 2.500 0 249 0 5769 |  9.840 4.071

(4.1 tha)
Actual 2.480 0 84 0 0 0| 2564| 4410| 1.864

. (0,9ha)
Mapira I Nelhorada |~ [T T T e
2280 | 1.500 420 6.550 171 0| 10921 | 11270 349

(2,3 tha)
Actual 2.880 0 1.080 0 0 o| 3960| 4200 240

(1,0t/ha)
ATTOZ o [T e
2840 | 2500 5.400 8.300 59 0| 19099 | 17640 | -1.459

(4.2 tha)

Actual t
Feijgo | (07tha) | 27| Ol el R DU N 0| 3740 136501 9910
manteiga “?f'g‘yﬁgf‘ 2360 | 2.500 5.100 6.305 | 1.383 0| 17648 | 29250 | 11.602
Amendoim (OAgtt‘;ﬁ;) 2.120 0 520 0 0 0| 2640| 4130| 149
(oM I felhorada [T [T T g g
casca) 1760 | 1.500 2.600 4800 | 1378 0| 12038 | 15930 | 3.892

(2,7 tha)

Actual t
_ OFhhay | 3520 0 540 0 0 o| 4060| 9075| 5015
SO Fiigihorada | LT e
3.000 | 2.000 2.700 0 250 300 | 8250 | 18.150 | 9.900

(1,5 tha)
(OASCtt‘;f];) 4.660 0 188 0 340 | 1775| 6963 | 7500 537
AIgodd0. I ffalhrada [T T T T g
R 3.040 | 3.500 188 1.000 425 | 3857 | 12010 | 22500 | 10.490
Actual 3.400 0 51 0 0 0| 3451 | 13800 | 10.349

. (0.6 tha)
Gergelim o rorada | T T T T T
2520 | 2.000 255 7.200 26 0| 12001 | 23000 | 10.999

(1,0 tha)

Actual
Batata | (138tha) | 2% 0| a4ebr) 12000) o) 0| 19747 06240 46493
Reno | Melhorada 1960 | 3.000 23.333 43700 | 1.206 0| 73199 | 156.400 | 85.201

(33,0 t/ha)
(;\ftt‘jﬁ;) 4720 0 3.000 4.800 0| 7523| 20043 | 50410 | 30.367
Tomate  fidlhorada [T T T T e e
4400 | 2.000 15.000 13.100 884 | 7523 | 42907 | 205.900 | 162.993

(29,0 t/ha)
(1’8“3‘:/%) 5.120 0 12.960 9.600 0| 7523| 35207 | 150.000 | 114.797
Cebola -3+ 7 iyl R S e R R B B ] EE LR
Melhorada | 4 g4 | 2000 64.800 19200 | 1761 | 7.523 | 100.124 | 300.000 | 199.876

(20,0 t/ha)
(19‘3‘:7;]'6) 3.720 0 2.400 7.200 0| 7523| 20843 | 105600 | 84.757
(A= oTe] | To T el B e e e B B R e s bbb
Melhorada 3320 | 2.000 12.000 14.400 96 | 7.523 | 39.339 | 275.440 | 236.101

(31,3 tha)

Castanha
?:1:3{: 1,05 ton/ha 3.525 67 34 0 1.441 686 5753 | 13.397 7.645
anual)

Fonte: Equipa de Estudo
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Como resultado as seguintes culturas mostraram beneficios significativos: algoddo, tomate,
repolho, amendoim, soja, batata, cebola e mandioca. Por outro lado, os dados relativos a cultura

do arroz mostram resultados negativos.

2.1.6 Pecuaria e Pesca de Interior

A actividade pecuaria na area de estudo é caracterizada pela criagdo extensiva de animais,
excepto a industria comercial avicola intensiva, que utiliza insumos e tecnologia no sistema de
produgdo. Basicamente, os métodos de criagdo utilizados sdo muito rudimentares, o que resulta
em baixos niveis de rendimento e de produgdo. Durante as ultimas trés décadas, entre 1984 ¢
2001, verificou-se um aumento significativo em ovinos e caprinos no que concerne ao rebanho e
a producdo de carne no pais. Entretanto, o gado bovino e suino ndo registaram nenhum

crescimento na produgdo de carne, que mesmo apos a guerra permaneceu quase estagnada.

De acordo com os dados das DPASAs, nos ultimos anos, tem-se verificado uma ligeira
tendéncia de crescimento na actividade pecuaria na area de estudo. No que diz respeito ao gado

bovino, uma série de factores concorrem para baixo nivel de desenvolvimento, a saber:

(1) Na regido regista-se a ocorréncia da mosca tsé-tsé que ¢ um transmissor ciclico da
tripanossomiase bovina. Entretanto, este vector nao foi observado em pesquisas realizadas
recentemente no distrito de Nampula (Servigo Provincial de Pecuaria de Nampula, 2007 e
2008);

(2) O gado da regido tem um potencial produtivo baixo, sendo geneticamente heterogéneo,
bastante misturado entre a raca crioula e algum zebu e gado leiteiro;

(3) As pastagens nativas das Savanas Tropicais sdo essencialmente pobres, com baixa
capacidade de suporte de animais, ndo excedendo 0,2 cabega/ha durante a estagdo da seca’;

(4) As condigdes de gestdo sdo muito precarias, com pastos dispersos ¢ sem cercas para isolar
os animais durante a pastagem;

(5) Niao ha quase nenhum sistema de suporte basico para os criadores de gado, como por

exemplo, quarentena animal, servigos de veterinaria, inseminagao artificial, etc.

Julga-se que o desenvolvimento significativo de pequenos ruminantes deve-se ao facto destes
animais apresentarem uma certa resisténcia ao protozoario causador da tripanossomiase, para
além sua gestdo relativamente facil. No caso do gado suino, o factor restritivo em Mogambique,
bem como em toda a Africa, é a ocorréncia de Febre Suina Africana - FSA, uma doenga viral
altamente contagiosa, mortal e de dificil controlo. A FSA faz-se sentir na area do estudo e causa

graves prejuizos aos produtores.

O recente desenvolvimento da industria avicola € a indica¢do de que os factores que constituem
constrangimentos estdo a ser resolvidos gradualmente. As empresas do agronegodcio com
sistemas de producdo verticalizada ¢ intensiva, que fornecem os seus produtos ao mercado,

como pintos e ragdo, estdo a impulsionar a actividade e a permitir que os pequenos produtores

9 www.cnpge.embrapa.br/publicacoes/doc/doc70/capacidade.html
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ingressem no sistema de produgdo. Este desenvolvimento impulsiona a procura por ragdo e

matérias-primas, expandindo, assim, a area de cultivo de soja e milho.

No que diz respeito a actividade pesqueira, o principal factor de restri¢do ¢ o baixo potencial
para a pesca em rios existentes e em corpos d’agua na area de estudo, com a excepgdo do Lago
Niassa. O sector da pesca enfrenta problemas como a insuficiéncia de infra-estrutura de

logistica de refrigeragdo e transporte da produgdo para o mercado consumidor.

Com excepgdo da criacdo comercial de frangos, os pequenos ruminantes € a possivel exploragdo
de pesca no Lago Niassa, o potencial de desenvolvimento de criagdo animal ¢ de peixes na area
do estudo, conforme descrito acima, ¢ bastante limitado. Julga-se igualmente que ira levar muito
tempo para se superar uma série de constrangimentos basicos que impedem o envolvimento dos

produtores em geral.

2.1.7 DUAT e Questoes de Terra

De acordo com a Constituigdo da Reptblica, a terra em Mogambique € propriedade do Estado e
nao pode ser vendida, alienada, hipotecada ou confiscada. A Constitui¢do também declara que
todo o povo mogambicano tem o direito de uso e aproveitamento da terra, nas condigdes
determinadas pelo Estado. O direito de uso da terra (DUAT) pode ser dado a pessoas singulares,

assim como a pessoas colectivas.

A Lei e regulamento de terras prevéem que o DUAT possa ser adquirido através da ocupagdo
costumeira por uma comunidade e individuos, ocupagdo de boa-fé por pelo menos 10 anos ou
por heranca dos nacionais: nestes casos, o registo cadastral ou o registo de propriedade ndo sdo
obrigatdrias, mas voluntarios. Os DUATSs adquiridos por ocupagdo ou heranga sdo reconhecidos

e protegidos pelo Estado.

E também reconhecido legalmente que as comunidades nas zonas rurais participem na gestio
dos recursos naturais e resolucao de conflitos, usando normas e praticas costumeiras para estes
fins. As comunidades também participam no processo de titulagdo de DUAT, de modo a
confirmar se o terreno em questdo estd livre de quaisquer ocupantes ou ndo, antes da
confirmagdo por parte das autoridades administrativas locais. O DUAT comunitario obedece
aos principios de co-titulagdo, sendo que titulos individuais podem ser solicitados por membros
da comunidade, ap6s desmembramento do respectivo terreno das areas da comunidade. O uso

da terra ¢é gratuito para a exploragdo familiar ¢ uso das comunidades locais.

Embora promovido pelo MASA, ONGs ¢ doadores, o progresso de delimitagdo de terras
comunitarias tem sido relativamente lento. A titulagdo de DUAT por agricultores individuais ou
agregados familiares rurais ainda ¢ raro, também. Razdes subjacentes podem incluir: (i) a
divulgacdo limitada de lei de terras entre as comunidades rurais e dos agricultores; (ii) ndo
existe um sistema obrigatorio de registo de terras; e, (iii) pouca percepcdo da necessidade
urgente da titulacdo de DUAT em 4reas onde a escassez de terras ainda ndo se tornou um

motivo de conflito.
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2.2

2.2.1
(1)

A existéncia de comunidades ou individuos que adquiriram o direito de uso e aproveitamento da
terra sem possuir o titulo de propriedade constitui uma preocupagdo quanto a necessidade de
garantir a sua protecgdo ¢ a prevencdo de conflitos de terra, particularmente devido a tendéncia

actual de crescimento demografico e aumento do nimero de projectos de investimento.

Os projectos de investimento a serem implantados em uma determinada parcela de terra por
uma entidade empresarial ndo podem iniciar sem aquisi¢do de DUAT. De acordo com a Lei ¢
Regulamento de Terras, os investidores devem realizar pelo menos 2 (duas) consultas
comunitarias durante o processo de obtengdo de DUAT, que conta com a participacdo do
Administrador Distrital, um representante do Servico de Geografia e Cadastro, membros de
conselhos consultivos locais, membros da comunidade, e os titulares de DUAT ou ocupantes
das terras vizinhas. Essas consultas permitem esclarecer a disponibilidade da area solicitada,
bem como a defini¢do termos de parceria entre o investidor e os membros da comunidade. O
processo de obtencdo do DUAT passa obrigatoriamente pela demarcagdo da area solicitada e

seu registo cadastral.

Apesar destas estipulagdes legais, tem havido varios casos relatados de conflitos entre
investidores ¢ comunidades locais relacionados com projectos da agricultura ou silvicultura de
grande escala em todo o Corredor de Nacala. Os motivos principais podem ser atribuiveis a: (i)
insuficiéncia de consultas comunitarias em termos de representacdo verdadeira dos participantes,
abertura e transparéncia nas reunides, clareza de registos e lacunas de informagdes entre
investidores e comunidades; (ii) acordo insuficiente e / ou implementagdo incompleta do plano
de compensagdo e reassentamento; e, (iii) fraca capacidade para supervisionar a aplicagdo da lei

e prover solucdes para as partes em conflito.

Espera-se que as instituicdes governamentais locais, especialmente o SDAE, desempenhe um
papel ainda mais preponderante em colaboracdo com as autoridades tradicionais locais para
facilitar a relag@o entre as comunidades e os investidores a fim de manter uma boa comunicacao
e proporcionar arbitragem de eventuais conflitos de terra. No entanto, a maioria dos SDAEs
enfrentam dificuldades de escassez de or¢amento e pessoal, e muitas vezes t€m pouca
experiéncia e conhecimento para lidar com a situagdo, o que se traduz na urgente necessidade de

desenvolvimento de capacidades.

Servigos de Apoio aos Agricultores

Investigacao e Extensao Agraria
Investigacao agraria

O IIAM dispde de dois centros de investigagdo zonal que cobrem a area do estudo, ou seja, o
Centro Zonal Nordeste (IIAM CZnd) em Nampula e o Centro Zonal Noroeste (IAM CZno) em
Lichinga. Os centros devem ser os principais actores no desenvolvimento de tecnologia agricola

na area do estudo. No entanto, os dois centros enfrentam os seguintes desafios:
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(2)

1) Falta de pessoal qualificado/experiente com conhecimentos cientificos e de gestao
decorrente do baixo incentivo no sistema de gestdo do pessoal, incluindo o sistema
salarial.

2) Baixos recursos financeiros e sua alta dependéncia da contribui¢do de doadores

3) Sistema de desembolso de or¢amento inconsistente com o principal periodo de
investigacao (cultivo)

4) Infra-estrutura e equipamentos de investigagao deficientes

5) Gestao de investigagdo deficiente

6) Planificagdo da investigacgdo inflexivel e defini¢do de prioridades inadequada

7) Baixa ligacdo com IAM, INCAJU, universidades e servicos de extensdo agricola

Em Abril de 2011, MASA, JICA ¢ ABC iniciaram um projecto de cooperacdo técnica
designado Projecto de Melhoria da Capacidade de Investigagio e de Transferéncia de
Tecnologia para o Desenvolvimento da Agricultura no Corredor de Nacala (ProSAVANA-PI)
que visa o fortalecimento da capacidade operacional zonais Nordeste ¢ Noroeste do I[IAM. O
objectivo do projecto ¢ o desenvolvimento e transferéncia de tecnologia agraria apropriada para

o Corredor de Nacala.
Extensao agraria

No periodo anterior a independéncia, a extensdo agraria em Mogambique esteve orientada ao
cultivo de culturas de rendimento para fins comerciais e de exportagdo, como o tabaco, algoddo
e cana-de-agucar, principalmente financiados pelos sectores agricolas correspondentes. Com a
liberalizagdo do sistema economico em 1987, estabeleceu-se igualmente o sistema publico de
extensdo com principal objectivo de providenciar assisténcia e fortalecer a agricultura dominada

fundamentalmente por agricultores do sector familiar.

Com a descentralizagdo da gestdo de extensdo, o Servigo distrital de actividades economicas
(SDAE) tornou-se responsavel pelo servigo de extensao agricola, ao nivel de campo. No periodo
anterior a 2000/01, a organizagdo dos servicos de extensdo ao nivel distrital compreendia uma
equipa composta por um supervisor de extensdo e oito extensionistas com mandato de actuagdo
ao nivel do posto administrativo. No entanto, a organiza¢do dos servicos de extensdo foi
afectado apos 2000/01, periodo a partir do qual se alocou supervisores ao nivel de cada distrito
(SDAE) sendo drasticamente reduzido, contando em média com cinco a seis extensionistas por

distrito.

O Plano Director de Extensdao Agraria (PDEA:2007-2016), aprovado em 2007, foi resultado de
um processo de consulta e didlogo com actores envolvidos na provisao de servigos de extensio
e, em particular, aqueles que esperam beneficiar-se directa ou indirectamente dos servicos
prestados. O Plano Director de Extensao constitui um quadro orientador abrangente da extensao

agraria no pais, suas componentes e subcomponentes estdo resumidas abaixo:

A. Desenvolvimento da oferta dos servigos extensdo agraria:

A.1 Reorientagdo e apoio do sector publico
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A.2 Apoio e promogao do sector privado/ONGs

B. O desenvolvimento da procura de servigos de extensdo agraria:
B.1: Organizagao e capacitacdo dos produtores

B.2: Grupo, associagdo e desenvolvimento empresarial

C. Provisao de servigos de extensdo agraria:
C.1: Provisdo de servigos de extensdo agraria ao nivel provincial

C.2: Provisdo de servigos de extensdo agraria ao nivel distrital

Em 2008, o governo langou o Programa Nacional de Extensdo Agraria (PRONEA) que visa
alcangar maiores retornos ¢ melhorar a seguranca alimentar das familias de agricultores
familiares de subsisténcia, através do aumento consistente da eficiéncia produtiva. E um dos
programas/projectos do PDEA que cobre 42 distritos em todo pais. O papel de servigos de
extensdo prevista no PRONEA ndo ¢ apenas para dar assisténcia aos agricultores de subsisténcia
na transferéncia de tecnologia, mas também facilitar a inovagdo agricola através do estimulo da
aprendizagem interactiva entre todos os agentes do agronegocio ou na cadeia de valor agrario,
como as comunidades de agricultores, extensionistas publicos e privados, ONGs, provedores de
servigos, agro-industria, etc. O PRONEA cobre 11 dos 19 distritos que compde a Area de
Estudo.

2.2.2 Fornecimentos de Insumos Agricolas

O acesso e uso limitado de tecnologias melhoradas ¢ a causa para a baixa produtividade, sendo
um dos principais factores da inseguranca alimentar. A maioria dos insumos, como fertilizantes,
sementes melhoradas, pesticidas e herbicidas, sdo importados e caros, razdo pela qual sdo
raramente utilizados. Portanto, a demanda interna é fraca por causa da falta de conhecimento
sobre a sua utilizacdo, disponibilidade limitada e capacidade insuficiente de compra dos

agricultores familiares.

As vendas reduzidas e elevados custos de manuseamento, decorrentes do pequeno tamanho do
mercado, conduzem a alta dos precos a retalho de insumos. Outro problema estd relacionado
com o acesso a empréstimo bancario. Os bancos do pais adoptam uma postura conservadora em
relacdo as pequenas e médias empresas agricolas, segundo revendedores ¢ donos de lojas.
Mesmo que pudessem ter acesso a crédito, as altas taxas de juros, geralmente superiores a 25%,
representam em muitos casos um grande desafio. A estrutura de mercado de insumos agricola
no pais conta com um nimero limitado de empresas que dominam o mercado. A estrutura de
menor concorréncia entre as empresas leva a estrutura de alto custo na cadeia de valor. A

Infra-estrutura de mercado ndo desenvolvida € uma outra causa critica de alto custo.

A equipa do estudo realizou as seguintes simulagdes: 1) o uso de fertilizantes para o milho, e 2)
negocio de aluguer de tractor. Uma vez que os objectos de simulagdes sobre fertilizante e uso de
tractor ndo sdo para avaliar a gestdo da exploragdo agricola, estas foram realizados sob

condicdes simples. Os resultados das simulagdes mostram que nas actuais estruturas de precos a
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maioria dos agricultores familiares ndo consegue alcancar o devido retorno do investimento
realizado em insumos agricolas. Assim, pode-se inferir que as principais condi¢des de mercado

e pressupostos nao sdo suficientes para assegurar altos retornos para os agricultores familiares.

(1) Simulag¢ao-1: Uso de fertilizantes para o milho

(2)

Foi feita uma simulag@o de lucros e perdas para trés casos de uso de fertilizantes no milho como
uma das principais culturas na area de estudo. Para simplificar a simulagdo e facilmente aferir
os efeitos das aplicagdes dos fertilizantes, o estudo considerou o cultivo de milho como cultura
pura, contrariamente ao sistema consociado ou de cultivo em mistura como geralmente ocorre
nos campos dos produtores familiares. O lucro liquido foi calculado para os trés casos,
considerando varios cenarios no prego dos fertilizantes. A Tabela 2.2.1 apresenta o resultado da

simulagao.

Tabela 2.2.1 Lucros e Perdas do Uso de Fertilizantes para o Milho

o Lucro Liquido (MT/ha)

Preco de Fertilizantes Caso-1 Caso2 Caso3

Preco actual (100%) 2.925 -1.253 597
90% do preco actual 2.925 -598 1.907
80% do preco actual 2.925 57 3.217
70% do prego actual 2.925 712 4.527
60% do prego actual 2.925 1.367 5.137
50% do precgo actual 2.925 2.022 7.147

1) Caso-1: Sem insumo (sem o uso de fertilizantes, rendimento: 1,3 t/ha)
2) Caso-2: Uso médio de insumo (Ureia: 50 kg/ha & NPK: 100 kg/ha, rendimento: 2,5 t/ha)
3) Caso-3: Uso alto de insumos (Ureia: 100 kg/ha & NPK: 200 kg/ha, rendimento: 4,5 t/ ha)

Fonte: Equipa de Estudo

O resultado da simulag@o indica que o lucro liquido do Caso-3 (Uso alto de insumos) excederia
o Caso-1 (sem o uso de insumos) apenas quando considerado 80% do custo actual dos
fertilizantes, enquanto o lucro do Caso-2 (Uso médio de insumo) ndo excederia o do Caso- 1,
mesmo quando considerado o custo como sendo de 50% do preco actual dos fertilizantes. A
simulagdo mostra claramente a razdo pela qual a maioria dos produtores familiares ndo usam

fertilizantes para as culturas principais.
Simulagao-2: Uso de tractores alugados

O Plano Estratégico de Mecanizagdo Agricola (PEMA) para o aumento da produgdo ¢ da
produtividade através de uma melhor qualidade das operacdes agricolas ¢ economia de energia
durante todo o ciclo de produgdo e processamento da produgdo agricola foi aprovado em Julho
de 2012. Em funcdo do PEMA, o PNISA apresenta 4 (quatro) areas de intervengdo: 1) servicos
de rede de desenvolvimento para a agricultura mecanizada, 2) criar instituigdes para o
desenvolvimento agricola, 3) formacao de capital humano e material, ¢ 4) reorganizacao das

areas de produgao

Foi feita uma simulag@o de lucros e perdas considerando a contrata¢ao de servigos de um tractor

(4WD 70HP), uma vez que estes servigos seriam a forma mais aplicavel de popularizar a
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mecanizagdo agricola na area de estudo. O rendimento liquido dos servigos de tractor foi
calculado em dois casos considerando a taxa de juros para empréstimo de 5 anos, ¢ em trés

casos, considerando dias trabalhados por ano.

No caso de um empréstimo com juros de 10%, que ¢ uma taxa subsidiada, um provedor de

servigos de tractor tem prejuizo se a maquina trabalhar menos de 45 dias/ano. Mesmo depois de
aumentar os dias de trabalho até 60 dias, o fornecedor ndo pode esperar qualquer lucro até o
quinto ano, recebendo apenas cerca de 310.000,00 MT (trezentos e dez mil meticais) de lucro
acumulado em 10 anos. Considerando o balango hidrico apresentado na seccdo 2.1.1 do
presente estudo, o periodo de plantio ideal da maior parte das culturas ¢ limitado a cerca de um
més por ano na maioria dos locais. Portanto, ndo se espera que um provedor preste servigos por
um periodo superior a 60 dias por ano, o que limita o retorno do seu investimento indicando que
0 negdcio ¢ de alto risco, mesmo que o provedor obtenha um empréstimo subsidiado com juros
de 10%. A simulagdo revela que o negdcio pode ser viavel se ndo houver juros sobre o
empréstimo (0%) tomado pelo provedor de servigos de tractor que trabalhe mais de 45 dias por

ano.

2.2.3 Empréstimo e Crédito Agricola

O financiamento para a producdo agricola e opera¢des de agronegdcio em Mogambique ¢
limitado, com graves constrangimentos observados tanto na concessdo de crédito para a
campanha agricola quanto nos investimentos para o agronegocio. A parcela de empréstimos de
bancos comerciais para a agricultura reduziu em 30% de 2008 para 2010, passando de 9,5%
para 6,5% do total de empréstimos na economia mogambicana, apesar do facto do volume total

de empréstimos para agricultura ter aumentado em quase 20% em 2009 e 30% em 2010.

A taxa de juros de um banco comercial ¢ demasiada alta para ser absorvido pelas empresas
agricolas o que provoca dificuldade no acesso ao crédito, resultando num crescimento mais
lento dos empréstimos na agricultura, contrariamente ao que ocorre em outros sectores, como o

comércio, em que o retorno do investimento € mais rapido.

Em relagdo a situagdo de empréstimo agricola para produtores familiares nas zonas rurais, o
acesso ao crédito formal é extremamente limitado devido a insuficiente cobertura de agéncias
bancarias a nivel distrital, a experiéncia limitada de instituigdes de micro-finangas na concessao
de crédito agricola, taxas de juros altas, e as exigéncias de garantias. Observa-se certa
resisténcia por parte das institui¢des financeiras em conceder crédito ao sector agrario, cuja
actividade ¢ geralmente considerada de risco. A baixa produtividade e producdo limitam a
capacidade dos produtores familiares de procederem a amortizagdo de empréstimos. Devido a
este facto, os produtores familiares ndo sdo considerados como clientes-alvo para os bancos

comerciais.

2-14



Plano Director para o Desenvolvimento Agrario do Corredor de Nacala

Tabela 2.2.2 InstituigcGes Financeiras para o Desenvolvimento Agrario na
Area de Estudo

. Taxa de
. . Area de juros para
Tipo Nome provedor do servigo Grupo Alvo estudo fins dos
Usuarios
Fundo de Pequenos e médios produtores Todo
o Desenvolvimento Distrital | e outras actividades Mocambique 5 %/ano
% (FDD) econdémicas rurais ¢ q
= Fundo de .-
o Desenvolvimento Agrario Produtores de média e pequena | Todo . 10 %/ano
© escala Mocambique
q&) (FDA)
] Todos
E Fundo de Iniciativa de Produtores de média escala, distritos na 10 %/ano
Desenvolvimento (FID) agronegocio e associagdes Area de °
Estudo
— . Nampula
o © Banco Oportunidade de Produtores e grupo de P 0/ fon A
3 § g Mogambique, SA (BOM) Produtores éte‘\:mbema 3 %lmés
Qs o -
209 . : N I
c 2 E . . ampula, 0/ foon 2
&2 © | Banco Pro Credit, SA* | Negocio de media e pequena | 5, ein 3 %/mes
S escala e trabalhadores otc (Individual)
Associagao Mogambicana | Agronegdcio, comércio e Nampula, 4 %/més
o para o Desenvolvimento negdcio, outros servigos: Niassa, e o
T ® (individual)
2 2« | Rural AMODER)* empresas rurais Zambézia
520 Agronegdcio incluindo 3 %/més
g S % Kulima* produtores em particular as Zambézia (indi(:/idual)
c § -~ mulheres
@) * Populagdo nao tem acesso a 0/ foun A
OPHAVELA servigcos bancarios formais Nampula 10 %/més

Fonte:  *Financiando Mogambique : http://www.financingmozambique.com/?_target =funding-sources-by-type

Outros pela Equipa de Estudo

Para lidar com esses desafios, o governo, com o apoio de parceiros, tem vindo a implementar
uma série de mecanismos que podem ser usados para promover empréstimos agricolas, tais
como fundos de garantia, fundos de desenvolvimento distrital, subsidios, empréstimos de
fundos cataliticos, etc. Embora o sucesso alcangado por esses sistemas financeiros na concessao
de crédito para pequenos ¢ médios produtores e empresarios, pesquisas mostram que uma

grande parte permanece pouco explorada.

Verifica-se no Corredor de Nacala fracas oportunidades de acesso ao crédito por parte dos
produtores de pequena escala, o que resulta em baixa produtividade agricola decorrente da
pratica do cultivo extensivo durante muitos anos. Para transformar este sistema de producédo a
partir do método de cultivo extensivo, a introdugdo de um mecanismo de financiamento
acessivel e disponivel para o sector agricola ¢ fundamental, tendo como alvo produtores e

empresarios de pequena e média escala.
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2.3

Organizagdes de Produtores

2.3.1 Legislagao e Plano de Desenvolvimento da Organizagao de Produtores

O Governo e outras partes interessadas do sector agricola t€ém reconhecido o papel crucial da
organizagdo de produtores agricolas desde a independéncia nacional em 1975.
Subsequentemente, o governo, através do MASA, tem desempenhado um papel importante na
formagdo de organizacdes de produtores. A Lei de Associagdes (Lei 8/91), que previa a livre
associacdo, ¢ registo de varias formas de associacdo constituiu um marco importante para o
movimento associativo. Dentro deste quadro legal, foram constituidas um grande nimero de
associacdes de produtores no pais. Mais tarde, o governo melhorou a legislagdo, com a
aprovagdo do Decreto-Lei 2/2006, que simplifica e descentraliza o processo de registo das
associacdes agricolas para o nivel distrital. Esta nova disposicao legal galvanizou a formacao de

um grande numero de associagoes.

2.3.2 Situagao Actual da Organizacao dos Produtores

No pais existe mais de 4.000 associagdes agricolas no sector da agricultura familiar que
enfrentam varios tipos de constrangimentos para atingir o seu melhor desempenho, tais como
lideranga, dificuldades financeiras e capacidade técnica. Aproximadamente metade dessas

associacdes estdo filiadas e registadas na Unido Nacional de Camponeses (UNAC).

A promogdo e intensificagdio do movimento associativo dos produtores, no norte de
Mogambique comegaram em 1996, por meio do Programa CLUSA na Provincia de Nampula ¢
contou com apoio de diversos doadores, organizac¢des internacionais € ONGs. A partir de 1999
a CLUSA expandiu seus servicos de apoio para a provincia da Zambézia e em 2000 passou a
actuar também no sul da provincia do Niassa, em parceria com a UCASN e OXFAM. Esta
intervengao associada a iniciativa da UNAC resultou na criagdo da UPCN (Unido Provincial dos
Camponeses de Niassa), com o apoio do Centro Cooperativo Sueco. Com base nos primeiros
resultados obtidos pela intervencdo da CLUSA, de 1996-2000, varias ONGs tais como a Visdo
Mundial (World Vision), CARE, OIKOS, OXFAM, OLIPA, KULIMA, e departamentos de
agricultura como SPER / DPASA incorporaram a promocdo da formac¢do de associagdes em

seus servicos de extensao.

Quase todas as organizagdes de produtores em Mogambique receberam apoio de ONGs,
doadores ou do MASA, pelo menos para a fase inicial de seu processo de formagdo. Muitas
organizagdes de produtores foram formadas com o apoio de ONGs e muitas continuam a
depender deste apoio para o desenvolvimento de suas actividades, € nesse contexto, a
sustentabilidade dessas organizacdes de produtores pode ser posta em causa, sendo que muitas
tendem a cessar quando as ONGs encerram o seu apoio. Em acréscimo, existem associagdes de
produtores que foram constituidas com o Unico objectivo de obterem apoio do governo através
da DPASA, como ¢ o caso de equipamentos e insumos agricolas do PAPA do MASA. Os

principais constrangimentos que podem ser encontrados no seio das organizagdes sdo a fraca
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capacidade de gestdo, a fraca governanga interna e prestacdo de contas. A ligagdo entre a

associacao/forum e forum/uniodes € fraca.

2.3.3 Desafio Empresarial das Organizagoes de Produtores

Muitas ONGs na area de estudo estdo a trabalhar com organizac¢des de produtores ha mais de 15
anos. Neste ambito, membros das organizagdes dos produtores foram formados em praticas
agricolas melhoradas, bem como habilidades de lideranca, como a alfabetizagdo, resolucdo de
conflitos, facilitagdo de reunides, agendas, praticas de governagdo democratica e habilidades de

negdcios.

Apesar de todo esforco realizado, sdo poucas ou inexistentes as organizagdes de produtores
considerados de sucesso do ponto de vista economico. Diversas ONGs internacionais t€ém sido
criticadas por estarem mais preocupadas com a produgdo do que com a comercializag¢do, quando
apoiam associacdes de produtores. Essa situagdo constitui um constrangimento tanto para as
organizagdes de produtores, quanto para produtores individuais. Consequentemente, muitas

organizagdes dos produtores ndo conseguiram estabelecer uma boa ligagdo com o mercado.

Essa situagdo tem levado a falta de sustentabilidade das organizagdes dos produtores do ponto
de vista de negdcios. A abordagem de algumas ONGs, que procuram alcangar resultados de
forma rapida através do fornecimento de insumos sem, no entanto, preparar o agricultor para
lidar com os desafios de negdcios, parece favorecer a situagdo. No entanto, nos ultimos anos,
algumas empresas de produgdo agricola e ONGs, tem iniciado novos negdcios com grupos
voluntarios de produtores. A énfase das suas actividades vai para a aquisi¢ao e comercializagdo.

E de salientar que este novo modelo de negocio tem logrado sucesso.

2.3.4 Apoio as Organizagoes de Produtores

A Lei Geral das Cooperativas Modernas (Lei n° 23/2009) foi aprovada em Setembro de 2009, e
promulgada em Margo de 2010. A nova Lei das Cooperativas prevé um quadro juridico bem
definido para a organizacdo de cooperativas de produtores com um objectivo claramente
definido. A Lei de novas cooperativas enfatiza que as cooperativas sdo organizagdes com uma

visdo econdmica.

A disseminagdo da legislagdo entre os produtores ¢ respectivas organiza¢des ainda constitui um
grande desafio, especialmente nos distritos € nas zonas rurais. A criagdo de novas cooperativas
modernas no ambito do quadro juridico apresentado pela nova Lei das Cooperativas pode ser
uma opg¢do para a constru¢do de uma base para o estabelecimento de relagdes comerciais entre

organizagdes de produtores e o mercado.

Para apoiar os produtores a organizar uma cooperativa moderna, torna-se necessario superar os
seguintes constrangimentos: 1) falta de acesso a insumos melhorados, 2) tecnologia e gestao de

habilidades deficientes e 3) oportunidades limitadas de negocio
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2.4

Irrigacao

2.41 Desafios no Desenvolvimento da Irrigagao

As questdes e desafios sobre o desenvolvimento da irrigagdo verificados na area de estudo estdo
resumidos abaixo:
* Insuficiéncia de habilidades técnicas e experiéncia adequadas em estruturas hidraulicas
nas empresas de construcao;
* Insuficiéncia de experiéncia de administra¢do e supervisdo de obras de construgdo, no
que tange a aspectos técnicos;
* Insuficiéncia de recursos financeiros para produtores para a aquisi¢do de bombas, sua
respectiva reparagdo e reconstrucao de infra-estruturas de irrigacao;
*  Desenvolvimento insuficiente dos mercados, bem como sistemas de transporte ¢ de
distribuicao de produtos;
*  Falta de conhecimento e experiéncia dos grupos de produtores e associagoes;
*  Escassez de recursos financeiros para a manutencao das infra-estruturas;
*  Irrigagdo limitada a produgdo de horticolas;
*  Necessidade de desenvolver e actualizar o inventario e a base de dados do sistema de
irrigacdo para permitir a gestdo adequada por parte da administragdo; e
* Insuficiéncia de informagdo basica para a planificagdo ¢ desenvolvimento da irrigacdo,

nomeadamente informagao sobre o clima e dados hidrolédgicos.

2.4.2 Aptidao da Terra para o Desenvolvimento da Irrigagao

Existe uma vasta area de terra adequada para o desenvolvimento da irrigac@o na area do estudo.
De acordo com o estudo feito pela ARA-CN10, as areas da classe 1 (alto potencial) e classe 2
(moderadamente adequadas) foram estimadas em 949.000ha e 624.000ha da jurisdi¢do da
ARA-CN, que exclui todos os distritos da provincia de Niassa excepto o distrito de Cuamba.
Estas areas sao consideradas como tendo possibilidade para o desenvolvimento de irrigagdo, em
condi¢cdes onde a terra e os recursos hidricos estdo disponiveis e a agricultura irrigada ¢
economicamente viavel. Areas altas ou moderadamente adequadas para irrigagdo estdo
distribuidas em toda a area de estudo, sendo Malema o distrito que tem maior potencial, seguido

por Monapo.

2.4.3 Potencial de Recuperacao de Sistemas de Irrigagao

As areas equipadas com irrigagdo, isto €, areas onde ja foram desenvolvidos sistemas de
irrigagdo, totalizam 7.100 ha na 4rea de estudo. Desta area, apenas 43% estd em uso no

momento, devido ao mau funcionamento e abandono.

Mesmo nas areas onde os sistemas de irrigagdo estdo em uso, a rede de canais € precaria e as

terras irrigadas e ndo irrigadas estdo misturadas e espalhadas, distribuidas como um mosaico na

10Relatério de Status Actual do Estudo para o estabelecimento da ARA Centro-Norte, 2006, DNA.
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maioria dos casos. As areas nao utilizadas podem ser consideradas como areas com potencial
para o desenvolvimento da irrigagcdo com a recuperacao e reconstrucdo da rede de canais e com

a reorganizagdo dos lotes irrigados.

2.4.4 Recursos Hidricos Disponiveis

Devido ao mau funcionamento e abandono da rede de observagdo hidrica apds a década de 1990,
os dados de descarga dos rios necessarios para a avaliagdo da situagdo hidroldgica na area de
estudo apresentam uma grande limitagdo. Com base nas analises realizadas, verifica-se que
tanto a descarga especifica quanto do volume de escoamento sdo relativamente reduzidos nos
distritos de Monapo, Muecate e Meconta, enquanto o maior escoamento verifica-se nos distritos

de Ribaué, Malema, assim como nas Provincias da Zambézia e do Niassa.

De acordo com o estudo levado a cabo pela ARA-CN e ARA-N, os potenciais das aguas
superficiais de todas as areas de jurisdicdo de ambas as administragdes sdo estimados em
aproximadamente 25.000 milhdes de m’/ano e 24.400 milhdes de m’/ano, respectivamente,
enquanto a procura hidrica ¢ de 405 - 560 milhdes de m’/ano e 160 milhdes de m’/ano,
respectivamente''. Estas regides tém um grande potencial para desenvolvimento hidrico e o
volume disponivel ¢ grande e muito maior que a procura hidrica estimada, mesmo que 30% do
escoamento seja reservado para fluxos ecoldgicos e fins de conservagao. Esta situacdo é idéntica

a da area do estudo.

Por outro lado, é importante considerar que existe uma varia¢do temporal dos caudais dos rios,
ao longo do ano e de ano para ano. Na area de estudo, o caudal dos rios ¢ elevado de Janeiro a
Abril, que corresponde a 70% da média de escoamento anual. Embora a quantidade de 4gua néo
seja um constrangimento para o desenvolvimento de recursos hidricos, deve-se instalar
infra-estruturas de captagdo e conservagao de agua, de modo a lidar com a distribui¢do desigual

da agua ao longo do tempo.

Devido a irregularidade e instabilidade da 4gua dos rios, a capacidade de armazenamento de
agua ¢ um factor limitante de utilizacdo da agua naquela zona. As principais instalacdes de
armazenamento de agua na area de estudo sdo a Barragem de Nampula (Rio Monapo, Distrito
de Nampula), Barragem de Cuamba (Rio Mepopole, Distrito de Cuamba) e Barragem de
Locomue (Rio Lucheringo, Distrito de Lichinga), cuja capacidade total de armazenamento ¢ de
8,8 milhdes de m’. Além das grandes barragens acima mencionadas, existem outras estruturas
hidraulicas para irriga¢do que sdo, na sua maioria, instalacdes de pequena escala. Assumindo
que a procura total de agua de irrigagdo ¢ de 10.000 m*/ha/ano, a capacidade de armazenamento
das instalagdes de irrigagdo é estimada em 71 milhdes de m® da area irrigada equipada (7.100
ha). No entanto, apenas 45% esta em uso entre o potencial estimado de armazenamento de agua
dos sistemas de irrigagdo existentes, devido as condi¢oes de suas instalagdes. Estima-se que a

capacidade total de armazenamento ¢ de 80 milhdes de m’, no méximo. Este valor esta

HEstudo para o estabelecimento da ARA Centro-Norte, 2006, DNA
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significativamente longe dos recursos hidricos potenciais da area de estudo, que ¢ estimado em
20.000 milhdes de m3. Pode-se dizer que os recursos hidricos na Area de Estudo estdo

actualmente intactos.

Verifica-se um relativo desenvolvimento em algumas bacias hidrograficas nomeadamente a
Bacia do Rio Monapo na Provincia de Nampula. Considerando o aumento da procura de
abastecimento urbano e rural de agua devido ao crescimento populacional, da irrigagdo da
horticultura ao longo do rio, do desenvolvimento industrial, hd uma preocupagido de que o saldo
dos recursos hidricos e a demanda da agua se tornardo num problema sério no futuro. Assim, é
necessario estabelecer um sistema de gestdo adequado dos recursos hidricos, assim como um

plano de alocagdo de agua nestas bacias.

2.4.5 Avaliacao do Cultivo de Culturas de Sequeiro

As condicdes dos cultivos de culturas de sequeiro foram avaliadas do ponto de vista do défice
hidrico das culturas de milho, feijao, soja, batata reno e algodao, em distritos seleccionados, isto
¢, Chimbunila, Cuamba, Malema, Nampula ¢ Meconta. A avaliagdo foi realizada com recurso a
dados de precipitacdo média entre 1998/99 e 2010/11. O défice de agua das culturas durante o
periodo de vegetagdo ¢ estimado em 2% a 14% para o milho, e ocorre no estagio inicial ou final
do crescimento. Este valor de défice pode ser reduzido para menos de 6% escolhendo-se o
momento de sementeira adequado nos distritos de Lichinga e Nampula. A avaliagdo revelou que
o cultivo de feijoes ocorre sem problemas de agua, excepto na zona leste, representada por
Meconta. O défice hidrico da soja ¢ estimado entre 0% e 7%, ¢ € observado no estagio final da
vegetacdo, em Abril. Embora o milho ¢ a soja sejam cultivados com pequeno grau de
dificuldades de agua em condigdes normais, considera-se que a distribui¢do desigual da
precipitagdo tanto durante o ano, quanto de ano para ano, afecta o crescimento das culturas na
Area de Estudo. Assim, espera-se que a irrigacio complementar contribua para o aumento e

estabilizacdo da produtividade das culturas.

O algodao sofre aproximadamente 19% de défice hidrico em Malema e Meconta,
principalmente em Abril, que ¢ a fase final da vegetacdo. Para a batata da 1* estagdo (estagdo
chuvosa), estima-se como sendo de 4% a 20% o défice hidrico e serd necessario aplicar

irrigagdo complementar de Margo a Maio de modo a se obter uma produtividade mais adequada.

2.5 Cadeia de Valor e Demanda do Mercado dos Principais Produtos Agricolas de
Base

2.5.1 Desafios e Potencial de Desenvolvimento da Cadeia de Valor de Produtos
Agricolas
(1) Milho

O milho ¢ um dos produtos basicos de alimentacdo em Mogambique e €, igualmente, importante

para a alimentagdo de animais. De acordo com as projeccdes efectuadas pela equipa de estudo, a
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(2)

(3)

(4)

procura local de milho para o consumo alimentar ird aumentar para 460.500 toneladas em 2030
na area de estudo. Com o desenvolvimento da industria do frango, e aumento da demanda dos
mercados nacional e internacional, espera-se que haja um crescimento consideravel na procura

por milho.
Mandioca

O norte de Mogambique ¢ uma regido importante de producdo e consumo de mandioca. Em

2011, foram produzidas 1.616.500 toneladas de mandioca fresca na area de estudo.

A mandioca fresca deteriora-se com muita facilidade e, portanto, ndo pode ser armazenada por
um longo periodo, sendo necessario seca-la. Na época chuvosa, o prego da farinha de mandioca
aumenta devido a escassez de mandioca seca. A mandioca vendida no mercado ¢ geralmente
posta a secar na época seca e armazenada até a época chuvosa. A mandioca pode ser conservada
na terra de modo que seja retirada ao longo do ano, porém a sua secagem na época chuvosa ¢

muito dificil.

Espera-se um aumento continuo da procura de mandioca visto que é usada como alimento
basico e como produto para a produgdo de farinha, chips e pdo, assim como para a producdo de
racdo animal, biocombustiveis e amido. Actualmente, a indtstria de cerveja consome cerca de

40.000 toneladas de mandioca fresca.
Amendoim e Feijoes

O amendoim ¢ feijGes, especialmente o feijdo manteiga, registam uma elevada procura tanto no
mercado nacional quanto no internacional. Os pregos desses produtos nos estabelecimentos
agricolas sdo muito elevados tendo sido comercializados em 2012 ao prego de 22 MT/kg e 19
MT/kg respectivamente, proporcionando uma alta margem de lucro ao produtor. Estes produtos
apresentam uma alta competitividade, mesmo em mercados como o de Maputo em que se
adiciona um elevado custo de transportes. Um dos principais constrangimentos no
desenvolvimento destes produtos relaciona-se com as perdas no armazenamento e danos

causados por ataques de insectos, fungos e roedores.

Soja

Em 2011, Mogambique importou 52.000 toneladas de 6leo de soja, 110.000 toneladas de farelo
de soja e 12.800 toneladas de carne de frango. O volume de importagdo destes produtos tende a
aumentar de ano para ano. Entretanto, a industria doméstica de carne de frango esta a crescer
gragas a forte procura doméstica. De acordo com um documento compilado pelo CEPAGRI e

apresentado em seminario realizado no dia 16 de Julho de 2012, a projec¢do da procura de soja

apenas para industria avicola em 2020 ¢ de 131.000 toneladas.

Os criadores locais preferem a soja doméstica, porque podem adquirir quantidades reduzidas de
cerca de 50 a 100 toneladas, adequado para sua escala de producdo. A quantidade minima
aceitavel para importagdo de soja € de 500 a 1.000 toneladas, o que implica que os avicultores

tenham armazéns adequados e suportem as respectivas despesas. Existem dificuldades para os
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avicultores na importacdo da soja que podem comprometer o seu planeamento, como o
cumprimento dos prazos de entrega. Além disso, encomendar grande quantidade de soja requer
uma quantia elevada de recurso financeiro, resultando por vezes em constrangimento na gestao
do fluxo de caixa dos criadores locais de frango. Por isso a procura da soja doméstica cresce em

substitui¢do a importada.

A perda pos-colheita de soja atinge mais de 20%, de acordo com os resultados de pesquisas
levadas a cabo pela equipa de estudo. Isto deve-se as mas condi¢des de secagem e
armazenamento. O prego da soja doméstica actualmente pode competir com o da importada,
mas a qualidade ¢ um pouco inferior em relacdo ao produto importado. Ha necessidade de se
reabilitar as principais vias de acesso, incluindo estradas vicinais, de modo a permitir a
distribuicdo eficaz do produto. Igualmente ha necessidade de instalacdo de unidades de

armazenamento adequadas de modo a permitir a manuten¢ao da qualidade uniforme do produto.
Castanha de Caju

A castanha de caju ¢ um produto competitivo no mercado internacional. O Plano Director do
Caju 2011-2020 foi aprovado em 2011 com o objectivo de aumentar a producdo de castanha de
caju em cerca de 80% ao longo dos proximos dez anos e fortalecer a capacidade nacional de
processamento de caju. Durante a Gltima década, varias fabricas de processamento de castanha
de caju entraram em operagdo neste subsector. Mogambique tem capacidade para processar
cerca de 40 mil toneladas de castanha de caju, sendo que 65% da capacidade instalada
encontra-se na provincia de Nampula. O aumento no nimero de fabricas de processamento de
castanha significa aumento na procura por matéria-prima. O desafio que as fabricas de
processamento da castanha de caju enfrentam esté ligado a compra de castanha de qualidade e a

estabilidade do volume de oferta da castanha de caju.

A cadeia de valor do caju estende-se para o mercado doméstico e internacional. O valor
produzido pela parte doméstica ¢ estimado em apenas 18% do valor total. Os outros 82% s@o
gerados pela parte externa. Desses, 42% sdo gerados na torrefac¢do / salga / processo de
embalagem, e 40% nos processos de comercializagdo e venda a retalho. A baixa taxa do valor

acrescentado no processo doméstico constitui outro constrangimento.
Horticolas

As horticolas produzidas na area de estudo, nomeadamente tomate, cebola ¢ batata reno t€m alto
potencial. A demanda por horticolas deriva tanto das familias como dos servi¢os de hotelaria,
prevendo-se um crescimento da procura na area industrial perto do Porto de Nacala e na area
urbana. A demanda de produtos como o tomate e a batata reno ¢é elevada em areas de alta
densidade populacional, como as cidades de Nampula, Nacala e proximidades, existindo um

grande potencial para a substitui¢do de importacdes desses produtos.
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Gergelim

O Gergelim proporciona uma margem elevada de lucros para os produtores. Os precos do
gergelim a porta da exploragdo agricola sdo elevados, sendo cerca de 23 MT/kg. A exportacdo
de gergelim para o mercado de confeitaria, produtos organicos em Mogambique alcangou cerca
de 39.400 toneladas em 2009, tendo reduzido para cerca de 25.800 toneladas em 2011
(FAOSTAT, 2011). O principal desafio é o combate do insecto que tem causado danos ao

gergelim.
Frango

A procura de carne de frango tem vindo a crescer no mercado nacional. De acordo com
projec¢des da Technoserve, o volume de consumo do frango vai atingir 137 mil toneladas em
2020. O investimento na criagdo de aves registou um aumento significativo em resposta a esta
forte procura do mercado doméstico. No entanto, a oferta interna de produtos para ragao, (isto €,
soja e milho), ndo sdo estaveis ao longo do ano. Assim, os avicultores tém que depender da
importacao desses produtos. Por outro lado, conforme descrito na sec¢@o sobre a soja, o volume
de um lote de produto importado é muito grande e os criadores de frango t€ém de efectuar o
pagamento 2 a 3 meses antes da entrega. Isto causa constrangimentos na gestdo financeira,
causando custos operacionais muito elevados. Para o desenvolvimento da industria avicola ¢
necessario um maior volume de produgdo nacional e estabilidade no fornecimento de produtos

para ragao.

2.5.2 Comercializagao de Produtos Agricolas

(1)

A regiao Norte, incluindo a area do Corredor de Nacala possui recursos naturais valiosos, como
0 carvao, o gas natural, o solo, a dgua, e conta também com um porto natural de aguas
profundas, o Porto de Nacala. Espera-se que o sector agrario desempenhe um papel importante
no desenvolvimento econdmico da regido e no fornecimento de alimentos e matéria-prima para
outros sectores. O desenvolvimento do corredor de Nacala podera igualmente impulsionar o
desenvolvimento de outras regides, particularmente através da criagdo de oportunidades de

emprego e prestacdo de servigos.
Os principais desafios ¢ potencialidades sdo conforme se descreve a seguir.

Desafios

* Infra-estrutura de transporte inadequados (estradas, caminhos de ferro), e a fraca
capacidade de gestdo (portos) causa custos de transporte muito elevados, reduzindo a
competitividade;

* O fraco acesso a rede de estradas nas zonas rurais limita a comercializa¢do agricola;

* Prevaléncia de atitude de comercializa¢do em func¢do da oferta;

» Fraca disseminagdo de padroes de qualidade dos produtos agricolas;

* Poucas praticas para a melhoria da qualidade dos produtos agricolas;
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Fraco poder de negociagdo devido a falta de informagdo sobre o mercado e venda

individual de produtos.

(2) Potencialidades

Espera-se o crescimento da demanda em termos de variedade e volume de alimentos,
resultante do crescimento populacional na area de estudo e na regido Norte como um todo.

O Malawi é um mercado potencial para milho e horticolas para as areas ao longo da
fronteira.

O Instituto Nacional de Normalizagdo ¢ Qualidade (INNOQ), criado em 1993 no Ministério
da Indutstria e Comércio desenvolveu e publicou mais de 600 normas nacionais para o
comércio, incluindo culturas alimentares, como milho, trigo, castanha de caju, e banana. As
normas adicionais para produtos agricolas devem ser formuladas em colaboragdo com
MASA e INNOQ.

2.5.3 Agro-processamento

Foram identificados os seguintes desafios e potencialidades com base nas actuais condigdes.

(1) Desafios

Processadores de farinha de milho ¢ mandioca de média escala, que se desenvolvem partir
de processadores de pequena escala, sdo muito poucos na area de estudo, devido a
dificuldade de acesso a créditos para investimento e as fracas capacidades gestdo de
negdcios.

Baixa taxa de operagao das fabricas de processamento de castanha de caju;

Dificuldades na renovagédo de arvores;

Baixa qualidade da matéria-prima decorrente do fraco controlo de pragas cajueiros e

pratica deficiente na pos-colheita de milho (secagem e armazenamento).

(2) Potencialidades

A procura durante todo o ano de milho de qualidade para a farinha e ragdo ¢ alta;

Espera-se novas oportunidades de mercado para os produtos transformados na base
mandioca, bioetanol, bem como material industrial;

A produgdo de soja, como substituto de importagdes ainda ndo satisfaz a procura interna de
6leo alimentar e ragoes;

Com base no Plano Director de Caju 2011-2020 (PDC), o governo e instituigdes parceiras,
em conjunto com o sector privado, comegaram a aumentar a capacidade de processamento,
melhoria da qualidade, investigagdo, extensdo (como o fornecimento de 21,3 milhdes de
mudas), e fortalecimento institucional do sector de caju;

O INNOQ estabeleceu padroes de qualidade comercial de processamento para varios

produtos.
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Infra-estrutura de Logistica

2.6.1 Transporte

(1) Transporte rodoviario

Os custos elevados de transporte reduzem a competitividade dos produtos agricolas (de precos
do produto agricola) da area do estudo que tem como principais mercados de consumo as
regides centro ¢ sul de Mogambique. Os custos elevados de transporte devem-se a 1) Tempo de
vida til do equipamento curto e o alto consumo de combustiveis decorrentes das mas condigdes
das estradas, 2) elevado custo operacional devido ao longo tempo de transporte, igualmente
decorrentes da ma qualidade das estradas, 3) baixo nivel de concorréncia entre os prestadores de

servigos devido ao pequeno niimero de fornecedores de servigos de transporte na area de estudo.

A reabilitagdo da rede nacional de estradas pode contribuir para a melhoria da situagdo 1) e 2)
acima descritas. No que diz respeito a questdo 3), para promover a entrada do servigo de
transporte na area deve-se aumentar o volume de bens, particularmente de produtos agricolas,
que entram e saem, 0 que tornaria a area atractiva para os fornecedores de servigos. Isso pode

igualmente afectar positivamente a reducgdo dos custos de insumos agricolas.

Além das estradas nacionais, as mas
condi¢Ges das estradas rurais que ligam as
exploracdes agricolas as estradas nacionais
ainda constituem um constrangimento para - |\ |
a eficacia do transporte para os produtores
e comerciantes. E necessiria uma  maLawr
planificagdo de uma rede de estradas rurais

baseada na area de produgdo agricola.

Até 2017 serao reabilitadas muitas estradas

classificadas na area do Corredor de Nacala,

incluindo duas estradas paralelas entre o Fonte: Equipgge Estudo

Porto de Nacala, Cuamba Figura 2.6.1 Futura Rede Rodoviaria
Pemba-Lichinga, que apds a sua reabilitagdo se tornardo em estradas de duas faixas
pavimentadas. A reabilitagdo da estrada N13 de Cuamba a Lichinga sera implementada com o

apoio financeiro do BAD e JICA.

Para a rede vertical, as estradas N1 e N103, da Zambézia a Pemba e Magegi, serdo reabilitadas
até 2014. Esta em debate reabilitagdo/pavimentagdo da estrada de Magegi a Cuamba e Cuamba
a Marrupa, no Corredor Pemba em Niassa que ¢ recomendada por PEDEC. Se as obras acima
mencionadas forem realizadas, a cidade de Cuamba, na parte oeste da Area de Estudo, pode se

tornar um ponto de passagem das redes estradas.

Por outro lado, as zonas rurais enfrentam dificuldade de acesso. Primeiro, as redes estradas ndo

sdo desenvolvidas nas zonas rurais, particularmente em Sanga (densidade de estrada 19km/km?),
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Majune (24km/km®), Ngauma (41km/km?), Mandimba (40km/km?) e distritos de Gurué
(40km/km®). Além disso, muitas estradas tornam-se intransitéveis para veiculos devido a rios de
caudal variavel, na época das chuvas. Outra causa que condiciona a transitabilidade na época
chuvosa ¢ o sistema deficiente de drenagem, o que torna as estradas lamacentas e escorregadias

em sec¢Oes montanhosas e ingremes.

O aumento de vias de acesso onde veiculos possam transitar com menos dificuldades constitui
uma prioridade para se minimizar grande parte dos actuais constrangimentos que incluem altos
custos de transporte, a falta de acesso ao mercado, fraco poder de negociacdo, grandes perdas e

dificuldades de acesso aos servigos publicos.
Transporte ferroviario

O transporte ferroviario ¢ adequado para o transporte em massa. Estdo em curso actividades
com vista a reabilitagdo e desenvolvimento de uma nova linha de Tete a Nacala Porto através do
(de) Malawi. Esta linha que estd sendo desenvolvida pelo sector privado e podera ser utilizada

para a exportacao de excedentes de producdo para o mercado regional e internacional no futuro.

A CDN, empresa que opera a linha de Nacala ¢ a rede ferroviaria no norte do pais, tem um
plano de melhoria da Ferrovia Norte (doravante chamada de Ferro via Nacala). A capacidade de
transportes da linha férrea de Nacala alcangara 29 milhdes de toneladas por ano apos a sua
reabilitagdo. A CDN perspectiva transportar 22 milhdes de toneladas por ano, dos quais 18
milhdes de toneladas de carvdo, 2 milhdes de toneladas de carga nacional ¢ 2 milhdes de
toneladas de carga em transito. Os produtos agricolas deverdo ser incluidos nos 2 milhdes de

toneladas de carga nacional.

O debate sobre recuperagdo da linha de Lichinga ainda ndo comegou. Se a CDN melhorar a

linha de Lichinga, a Provincia do Niassa tera transporte acesso ao transporte em massa.
Porto de Nacala

O porto de Nacala tem a vantagem de ter uma profundidade natural e estar localizado proéximo a

Asia. Devido a estes factos, o Porto ¢ considerado um dos portos importantes no leste africano.

Entretanto, as instalagGes portudrias sdo muito antigas e, como tal, ndo sdo adequadas para
manusear carga de forma eficaz. A JICA preparou um plano de reabilitacdo para garantir sua
competitividade e sustentabilidade para o desenvolvimento da Area do Corredor de Nacala. O

plano de emergéncia esta actualmente a ser implementado através de uma subvengdo da JICA.

O plano prevé que a capacidade do porto aumente em fases até 250.000 T.E.U. em 2030. A
quantidade de carga prevista para ser manuseada por ano sera de 9.972.000 MT/ano, que é 10
vezes a quantidade manuseada (995.000 MT) em 2008.

O Porto de Nacala esta a ser operado pela CDN através de uma concessdo que vai até 2020 e

que podera ser prorrogada por outros 15 anos. Para além disso, estd a ser construido um novo
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porto especial para o transporte de carvdo em Nacala Velha pela empresa mineradora Vale e

muito recentemente foi construido um aeroporto internacional na cidade de Nacala.
Servigos de transporte

Conforme foi referido acima, o baixo nivel de competi¢do constitui uma das principais razdes
dos elevados custos de transportes na cadeia de fornecimento. Actualmente, as empresas
privadas que manuseiam grandes quantidades de bens dispdem de seu proprio equipamento de
transporte. A maior parte dos provedores de servigos de transportes estdo sedeados em Nacala

Porto, enquanto os provedores de pequena e média escala estdo dispersos ao longo do Corredor.

Uma vez reabilitadas as estradas nacionais € o consequente aumento da producdo agricola,
espera-se que mais provedores de pequena a grande escala participem na prestacao de servigos

de transporte no Corredor.

2.6.2 Armazenamento

(1) Instalagdes de armazenamento publico

(2)

Em cada distrito da area do estudo ha mais de um armazém publico. Estes armazéns foram
construidos no periodo anterior a independéncia. Os mesmos sdo actualmente geridos pelo ICM
(Instituto de Cereais de Mogambique). O volume de armazenamento dos armazéns varia de 200
toneladas a 5.000 toneladas. Quase todos os armazéns foram alugados para o sector privado
para a logistica de produtos agricolas. Uma vez que estes armazéns foram construidos ha mais

de 50 anos, muitos estdo muito velhos e carecem de uma reabilitacao.

O ICM tem planos para instalar silos de grdos em Tete, Zambézia, Niassa e na provincia de
Nampula, com uma capacidade total de 21.000 toneladas. Estd actualmente em curso a
construcdo de um silo para graos com capacidade de 3.000 toneladas em Malema, provincia de
Nampula, com o apoio do governo Portugués. Estes silos deverdo ser igualmente alugados para

o sector privado, segundo as projecgoes.
Instalag6es de armazenamento privados

No corredor, as instalagdes de armazenamento podem ser agrupadas em dois tipos. Um tipo
consiste em armazéns modernos com capacidades variadas, e o outro ¢ o tradicional construido
na prépria casa do agricultor. A maioria dos armazéns modernos é para uso geral. Os sectores
privado e publico, muito recentemente, iniciaram a constru¢do de silos de gridos na area de

produgdo de milho e soja.

De um modo geral, os armazéns de pequena capacidade (menos de 100 toneladas) encontram-se
espalhados nas zonas remotas e servem como pontos de armazenamento temporario de produtos,
enquanto os armazéns de capacidade média (100 - 1.000 toneladas) estdo localizados na capital
dos distritos ou em local de maior colecta em distritos adjacentes. Os armazéns de grande

capacidade (mais de 1.000 toneladas) tendem a ser construidos na orla das zonas de grande
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consumo ou ponto de embarque para transporte de longa distancia como porto de Nacala e a

cidade de Nampula

De acordo com o levantamento por amostragem realizado pela equipe do estudo, a capacidade
média dos armazéns ¢ de 374 toneladas, e o volume de negdcios médio anual é de 462%, isto ¢,
assumindo um periodo de armazenamento de uma semana, a capacidade instalada dos armazéns
¢ utilizada por apenas 46 semanas em um ano. Este é um nivel bastante baixo de utilizagdo das
instalacdes. A falta de instala¢des de armazenamento é por vezes apontada como um desafio ao
desenvolvimento do sector, no entanto, a capacidade de armazenamento apropriado e
localizagdo sdo mais importantes para gestdo de armazenamento eficiente. Isso também se

reflecte no custo/ taxa de armazenamento da cadeia de valor.

As instalacdes de armazenamento tradicionais, que sdo feitas com materiais locais, prevalecem
no seio das familias de produtores. No entanto, este tipo de armazenamento, muitas vezes leva a
perdas consideraveis, tanto em quantidade quanto em qualidade devido a presenga de insectos,

pragas, mofo e ataque de roedores.

O Ministério da Agricultura e Seguran¢a Alimentar e Seguranga Alimentar tem vindo a
promover o uso de silos tradicionais designados de Gorongosa. Através de um programa de
cadeias de valor, capacitagdo comunitaria ¢ ligacdo de mercado apoiadas pelo WFP-JP
(2008-2014) através do qual foram construidos silos de demonstragdo em 569 locais, incluindo

318 locais na area de estudo de 104 promotores treinados.

Condigoes Sociais

2.7.1 Pobreza

A incidéncia da pobreza em Mogambique melhorou entre 1996 e 2003, caindo de 69,4% para
54,1%. No entanto, entre 2003 e 2009, a incidéncia da pobreza permaneceu quase inalterado. A
incidéncia da pobreza da provincia da Zambézia aumentou de 44,6% em 2003 para70,5% em
2009, que foi o pior do pais. Na provincia de Nampula a incidéncia da pobreza também ficou
um pouco pior, passando de 52.6% em 2003 para 54.7% em 2009. Por outro lado, a incidéncia
da pobreza na provincia de Niassa melhorou significativamente, reduzindo de 52.1% em 2003
para 31.9% em 2009. Assume-se como sendo a causa da deteriorac@o da incidéncia da pobreza
em 2008 a queda significativa no sector agricola devido ao (tempo fora de época). Deste modo,
compreende-se que a estabilidade de produgdo agricola pode contribuir de forma significativa

para a melhoria da incidéncia da pobreza em areas onde a agricultura ¢ a principal actividade.

Tabela 2.7.1 Tendéncias da Incidéncia da Pobreza

Provincia 1996/97 2002/03 2008/09
Nampula 68,9 52,6 54,7
Zambézia 68,1 44,6 70,5
Niassa 70,6 52,1 31,9

Média Nacional 69,4 541 54,7

Fonte: PARPA 2011-2014, 2011.
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2.7.2 Educacao

A taxa de analfabetismo nas trés provincias do corredor ¢ elevada, particularmente entre as

mulheres com uma incidéncia superior a 70% (Tabela 2.7.2).

Tabela 2.7.2 Tendéncias da Taxa de Analfabetismo nas Trés Provincias (%)

Ano 1997 2003 2009
Provincia Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher| Total | Homem | Mulher | Total
Nampula 56,7 85,9 71,7 56,7 85,9 71,7 41,4 76,1 58,8
Zambézia 53,2 85,2 70,3 53,2 85,2 70,3 36,1 77,7 58,4
Niassa 52,2 84,2 69,0 52,2 84,2 69,0 42,9 77,2 60,8

Fonte: Anuario Estatistico 2010, INE.

O desenvolvimento dos recursos humanos constitui um elemento chave para o desenvolvimento
de uma regido. O niimero de estabelecimentos educacionais ndo ¢ suficiente e a garantia do
nimero necessario de professores na zona rural constitui um grande desafio. O nimero de
estudantes por professor no ensino primario, em todos os distritos ¢ superior a 40, e ¢ superior
ao padrdo estabelecido para o ensino primario. O mesmo se verifica em relagdo ao Ensino
Secundario Geral, sendo que apenas os distritos urbanizados de Nampula, Murrupula,
Mogovolas e Lichinga tém uma taxa inferior. Deve-se garantir 0 nimero necessario de

professores na zona rural de modo a aumentar a taxa de alfabetizagao.

Actualmente, a taxa de estudantes do sexo feminino no EP I + II é reduzida, sendo de cerca de
47,2% em média nos 14 distritos. Ha potencial para mitigar as diferencas de género no futuro. A
taxa de mulheres alfabetizadas (33-34%) ¢ muito baixa comparada com a dos homens (60-63%),
particularmente na populagdo adulta, o que limita a participagdo da mulher no desenvolvimento

nas trés provincias.

2.7.3 Saude

Segundo dados do Ministério da Saude (MISAU), a Provincia de Nampula conta com 236
Unidades Sanitarias (US), dos quais 169 estdo nas zonas rurais € 63 na zona urbana (4 nio
informados), sendo ainda bastante reduzido em relagdo & cobertura a populagdo.'”” O Servigo
Nacional de Satde (SNS) conta com 40.744 trabalhadores de saude, dos quais 40.405 sdo de
nacionalidade Mogambicana ¢ 339 de nacionalidade estrangeira. Na Provincia de Nampula, o
nimero de pessoal nacional é de 5.745, na Provincia do Niassa 2.392, ¢ de 5.436 para a
Provincia da Zambézia"’. Os partos institucionais constituiam 81% nas zonas urbanas contra
apenas 34% nas zonas rurais (OMS, 2013). Assim, o aumento do nimero de US bem como do

pessoal médico e Enfermeiras Satide Materno infantil (ESMI) nas zonas rurais é recomendavel

Apesar dos esfor¢os do governo no sentido de aumentar em quantidade e qualidade o nimero de

profissionais da satde, a exiguidade or¢amental continua a ser um desafio para o sector da

12 ¢-SIP Saude - Sistema de Informacio de Recursos Humanos de Saude
13 Relatério Anual da Saude, DRH/MISAU, 2013
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2.8.1

saude. S3o necessarios investimentos para o aumento do nimero de unidades sanitarias e

escolas técnicas de satide para suprir o défice de recursos humanos para o SNS.

De acordo com o Inquérito Nacional de Prevaléncia, Riscos Comportamentais ¢ Informacdes
sobre HIV e SIDA (INSIDA, 2009), a taxa de prevaléncia nacional foi de 11,5% em adultos
entre 15-49 anos. A prevaléncia do HIV ¢ mais alta entre as mulheres (13,1%) do que nos
homens (9,2%) e varia consideravelmente entre as provincias, de 3,7% no Niassa contra 25,1%
em Gaza. A estimativa da prevaléncia do HIV para adultos na regido Sul é de 17,8% enquanto
que na regido Centro é de 12,5%, na regido Norte a taxa de prevaléncia é de 5,6%. Apesar de a
regiao Norte de Mocambique apresentar uma taxa relativamente baixa em relagdo as demais
regides do pais, sdo necessarias ac¢des concretas para prevenir a propagacdo da doenca e

diminuir a transmissao vertical.

As respostas do Governo de Mocambique ao combate ao HIV/SIDA tém-se intensificado ao
longo dos anos através de investimentos directos do governo, mas também por meio do apoio de
doadores e agéncias de desenvolvimento. Entretanto, ainda ¢ necessario que haja um esforco
adicional para complementar as ac¢oes do governo ¢ promover o continuo apoio as politicas e
programas de combate a doenca. E preciso, ainda, haver estreita cooperagio intersectorial para o
apoio aos programas de saide materno infantil, uma vez que a cobertura de servigos de atengdo
nesta area ainda é muito precaria, sendo que em nenhuma das provincias da area de estudo estdo

atendidas por profissionais de atengdo saiide materna e infantil de forma apropriada.

Comunidade Rural

Estrutura

A comunidade rural tem geralmente trés niveis de estrutura com a respectiva
lideranga/autoridade comunitaria: chefes tradicionais (geralmente conhecidos por Régulos);
secretarios de bairro ou aldeia e outros legitimados pelas comunidades locais. Estas autoridades
comunitarias sdo reconhecidas por autoridades locais do Estado. O tamanho do territorio
controlado pelos lideres tradicionais varia bastante e ndo corresponde a uma unidade

administrativa do governo, e ndo havendo evidéncia objectiva de definir os limites.

2.8.2 Sociedade de Familia Matrilinear

No Corredor de Nacala, onde as tribos Macua e Ajaua sdo dominantes, o sistema matrilinear
prevalece, ¢ a aloca¢do dos recursos naturais sdo determinados pela regra matrilinear. No
sistema matrilinear, a linhagem ¢ mantida através da linha feminina. A regra matrilinear ¢é
aplicada a sucessdo e /ou heranga, em que as propriedades familiares e legitimidade sdo
herdadas da mae ou tios maternos para a proxima geragdo. Propriedade de um homem ¢ herdada

por seus sobrinhos (filhos da irma), ao invés de seus proprios filhos.
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2.8.3 Gestao Territorial na Comunidade Rural

Autoridades comunitarias, como um lider tradicional (chefe), secretario do bairro ¢ da aldeia,
estdo agora ligadas aos orgdos locais do Estado e reconhecidas como representantes
competentes do Estado. As suas fun¢des incluem a dentre outras, divulgagdo das leis e
deliberagdes dos orgdos do Estado as comunidades; colaboragdo na manuten¢do da paz e

harmonia social; e participagdo na gestdo sustentavel dos recursos naturais.

Em termos gerais, os membros individuais da comunidade confiam nos lideres tradicionais o
direito de coordenar a utilizagdo da terra e respeitar a sua autoridade e conhecimento. "Direitos
de Uso da Terra" (ndo devidamente DUAT), conferido de forma consuetudinaria para os
membros da comunidade sdo mais considerados como direitos de propriedade quase-privada, e
muitos tipos de transac¢des ocorrem sob esses direitos; ndo so para a propria terra, mas também

o direito de beneficiar-se de recursos animais e plantas por ele apoiados.

2.8.4 Lideres Tradicionais

O Regulo ¢ a pessoa que detém a lideranga na maior unidade de territorio, de acordo com a
tradi¢do. A autoridade é perpetuada pela hereditaria passagem dentro da familia. Este estatuto so
¢ herdado por um membro do sexo masculino, na maioria dos casos, por um filho de suas irmas
(Sobrinho). O lider tradicional tem preservado a sua autoridade gerindo varias questdes que

afectam suas vidas.

2.8.5 Resolucao de Problemas na Sociedade Tradicional

2.9

2.9.1

Os lideres tradicionais desempenham um papel importante na resolu¢do de problema sociais ao
nivel das bases. O governo basicamente deixa arbitragem inicial de disputas nas comunidades
rurais sobre, por exemplo, acesso a terras, brigas conjugais, para respectivos lideres tradicionais.
Apenas os casos que ndao podem ser resolvidos no seio da comunidade tradicional sdo

finalmente levados para a administragéo publica.

Infra-estruturas Sociais

Fornecimento de Energia Eléctrica

Para o aumento da capacidade de producdo da Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB), foi
concebido um projecto para a construgdo da Central Norte o que permitira a passagem dos
actuais 2.075 MW para 3.320 MW. De forma a garantir o fornecimento de energia estavel da
HCB a zona de Nacala, existem planos de construgdo de uma linha de 220 kV de Caia a
Nampula, que devera estar operacional a partir de 2020. Além disso, os transformadores de
distribuicdo nas subestagdes de Nampula 220 ¢ Nampula Central carecem de uma modernizagéo

visto que sua carga esta proxima da capacidade maxima.

No que respeita ao fornecimento de energia as zonas rurais, o Governo de Mogambique

pretende expandir a rede existente, primeiramente para os postos administrativos e
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posteriormente as localidades. Actualmente, a energia eléctrica atende maioritariamente as sedes
dos distritos, sendo que grande parte da populacdo na zona rural ainda nio se beneficia de
energia eléctrica. A taxa de electrificagdo na area de estudo ¢é baixa, sendo que as fontes de
energia mais comuns nessas zonas sao os combustiveis fosseis ¢ lenhosos € a energia solar com

alguma expressdo nos ultimos tempos.

Devido a forma de instalacdo da rede de transmissdo em Alto Moldcue, ndo existe uma rede de

transmissdo entre Ribaué e Malema, comprometendo o fornecimento de energia para essa zona.

2.9.2 Abastecimento de Agua

De um modo geral, nos distritos ao longo do corredor cerca de 55,7% das familias utilizam
pocos rasos manuais, enquanto que 29,2% usam a agua de rios ou lagos. A percentagem de
familias que usa agua canalizada ¢é de apenas 2,3%. Estes dados indicam que o abastecimento de

agua potavel deve ser melhorado na zona rural.

A capacidade do abastecimento de agua com as instalagdes actuais ¢ limitada em todas as
cidades. O FIPAG, autoridade responsavel pelo abastecimento de agua no pais, esta a
modernizar os sistemas de abastecimento de d4gua em Nacala e Nampula, com base num plano
desenvolvido pelos projectos do MCA e WAISIS (Projecto de Servigos de Abastecimento de
Agua e Apoio Institucional do Banco Mundial). Com a conclusdo das obras, prevé-se o aumento
da cobertura do servico de abastecimento de agua até pelo menos 70% em 2015. O estudo de
viabilidade preparado pelo MCA tem como horizonte temporal o ano de 2029 ¢ considera que a
satisfagdo das necessidades hidricas no futuro dependera do desenvolvimento ¢ da exploracdo

de aguas de superficie.

Na provincia de Niassa, a ASANANI (Abastecimento de Agua e Saneamento Integrado em
Niassa e Nampula) em 2008 elaborou um estudo de viabilidade tendo como horizonte temporal
o ano de 2029, sendo que esta em curso o projecto de engenharia detalhado cujo estudo foi
realizado pelo BAD e ASANANL

No entanto, todos os futuros planos de desenvolvimento de fontes de agua requerem a

construgdo de barragem, o que constitui um grande desafio para o FIPAG.

210 Uso Eficaz de Recursos do Sector Privado para Apoiar o Desenvolvimento dos

Produtores Familiares

2.10.1 Investimento Deficiente no Sector de Agronegécio

O PEDSA enfatiza uma abordagem sob a perspectiva da cadeia de valor para a o
desenvolvimento agricola que considere a agregag¢do de valor aos produtos e a acessibilidade
aos mercados, a fim de criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento do agronegdcio, no
qual se espera que o sector privado desempenhe um papel de destaque. No entanto, o ambiente
de investimento para a agricultura/sector da agro-indastria na area de estudo ndo esta

devidamente maduro.
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(1) Necessidade de Transformagao da Actual Estrutura do Agronegécio
Na Provincia de Nampula, existe cerca de 200 empresas de processamento agricola de dimensao
variada de pequena a grande escala.
O agronegocio ¢ relativamente bem desenvolvido na area de estudo: industrias de
processamento como caju, algoddo e tabaco ainda sdo dominantes sobre as outras, o que
significa que a estrutura industrial do agronegoécio em Nampula, que se caracteriza pela
exportacdo de matérias-primas para o mercado externo, caracteristica que basicamente nao
registou nenhuma mudanca desde que foi criada durante o periodo colonial. Entretanto, ¢é
preciso priorizar 0 mercado doméstico de modo a permitir o desenvolvimento das industrias
nacionais ¢ o atendimento da demanda interna. Tal reforma podera criar uma base de
desenvolvimento dindmico ¢ compreensivo da economia local, permitindo a criacdo e o
fortalecimento de uma grande variedade de cadeias de valor agricola.
(2) Barreiras para o Investimento Agricola
O Governo de Mogambique tem vindo a promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento
do agronegécio. Ndo obstante, existem factores'* que limitam os investimentos do sector
privado no pais, conforme apresentado na Tabela 2.10.1.
Tabela 2.10.1 Principais Barreiras para o Investimento do Sector Privado no
Agronegécio
N° Principais Barreiras Questdes especificas
1 | Acesso limitado a o Falta de infra-estruturas econdmicas
infra-estruturas (energia | ¢  Necessidade de criar infra-estruturas préprias (linhas eléctricas,
eléctrica, irrigacao, vias de acesso)
armazenamento e o Falta de armazéns construidos especificamente para os produtos
estradas) agricolas
2 | Limitagdes ligadas a e Processos de obtengao de licengas necessarias para comegar o
burocracia agronegadcio pouco claros e ineficientes
e Fraude e corrupgao
3 | Custos elevados de e Taxas de juros altas
financiamento o Requisitos de garantia exigidos
4 | Questdes de terra e  Celeridade de transparéncia no processo de concessao de
DUATs
¢ Necessidade de maior envolvimento da comunidade
e  Sobreposicao / reivindicagdes de terras inadequadamente
documentados
e  Terra ndo transaccionavel
5 | Fraca coordenacgao e Inexisténcia de plataformas para a promogao de ligagdo na area
de agronegocio
e Coordenacéo insuficiente entre os 6rgaos publicos
Coordenacao insuficiente entre doadores
e Baixa visibilidade das actividades dos doadores para o sector
privado
Coordenagao limitada entre os sectores
6 | Falta de recursos Limitada qualificagdo ndo area de gestao

humanos devidamente
qualificados

Limitada qualificagdo da m&o-de-obra para actividades basicas
Necessidade de melhoria da capacidade das instituicbes publicas

14Estes factores foram identificados num workshop organizado pelo CEPAGRI no dia 16 de Julho 2012 em Maputo com a
participagdo de 55 representantes dos sectores privados.
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7 | Acesso e qualidade da e Falta de informagao sobre o mercado
informacgao e Mapeamento inadequado do potencial de terra
e Fraca capacidade de pesquisa
8 | Impostos e Retencao na fonte
o  Taxas aduaneiras e IVA
9 | Politica/Regulamentos o Necessidade de concentragdo na implementacéo de politicas /
regulamentos
e Incentivos mal direccionados
o Desigualdade nos incentivos para pequenos produtores
e Distorgao do mercado de insumos (intervengédo do Governo)
o Ineficiéncia do sistema juridico
10 | Politica e  Taxas de cambio elevadas
macroeconémica e  Sector da mineragéo tem maior prioridade em relagdo a outros

Fonte: Seminario "Estimulando o investimento do Sector Privado do Agronegdcio em Mogambique", Agosto de 2012,

CEPAGRI

2.10.2 Potencial para o Desenvolvimento de Parceria entre Produtores Familiares e o

Agronegécio Local

O agronegécio no Corredor de Nacala ainda ndo alcangou o estagio de desenvolvimento de
outros corredores em Mocambique em termos de nimero ¢ dimensdo de empresas, variedades
de empresas e os niveis de estabelecimento de cadeias produtivas. No entanto, nos ultimos anos,
nota-se que algumas empresas do agronegocio local vém usando o sistema de contrato com
produtores familiares para a produgdo agricola. Este sistema tem a vantagem de promover a
provisdo de assisténcia técnica aos produtores do sector familiar, complementando assim o
esforco do sistema de extensdo do sector publico. Ao aderir a este sistema, os produtores
familiares esperam beneficiar-se da garantia de mercados estaveis, obtencdo de insumos
agricolas de qualidade ¢ aquisi¢do de uma melhor técnica de cultivo, enquanto as expectativas
do sector privado na area do agronegécio ¢ o de beneficiar-se da reducdo de custos de
investimento inicial e garantir volume estaveis de produtos. A promog¢do destes mecanismos de
colaboragdo com os produtores familiares ira criar um ambiente favoravel para o incremento de
agro-industrias locais, tais como a industria de agro-processamento, indistria de aves e
empresas agricolas para a produ¢do de culturas em coexisténcia com o sistema de produgdo sob

contrato.

Para além do sistema de producgdo sob contrato, algumas associagdes de produtores activas na
area de estudo vém operando de forma independente, particularmente no que concerne a
comercializagdo de seus produtos nos mercados locais. Essas associagdes demonstram potencial
de se tornarem em uma entidade de agronegocio orientada para obtengdo de lucros, desde que
seja reforgada a capacidade de gestdo para realizarem efectivamente as actividades de produgao

e comercializacgdo.

Existem varios aspectos positivos na promog¢ao do agronegocio local, particularmente no que se
relaciona com o sistema de produgdo sob contrato com os produtores locais e criagdo de
capacidade de gestdo das principais associagdes. O desenvolvimento do agronegocio local
podera contribuir para o aumento do volume de produgdo de culturas no curto prazo, resultando

na aceleracdo do estabelecimento de industrias de processamento agricola ao nivel local.
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2.10.3 Licoes Aprendidas no Corredor de Crescimento Agricola da Beira e no Corredor

de Nacala

A estratégia da iniciativa do Corredor de Crescimento Agricola da Beira (BAGC) é criar um
mecanismo de colaboragdo através da qual os produtores familiares se beneficiam do

crescimento da agricultura comercial.

Comparada com o Corredor da Beira, a agricultura comercial no Corredor de Nacala ndo atingiu
completamente o estado de maturidade, devido a varios constrangimentos no ambiente do
agronegocio, nomeadamente acessibilidade a grandes mercados, disponibilidade de insumos a
um prego acessivel e infra-estruturas inadequadas particularmente redes de estradas rurais em
condi¢des precarias. Adicionalmente, as empresas privadas tém enfrentado outros desafios do
ambiente de negocios na criagdo de novos modelos de negocios que envolvem produtores
familiares na cadeia de valor, tais como a disponibilidade de empréstimos acessiveis. A fim de
resolver essas questdes, e tendo em conta as iniciativas em curso, recomenda-se que seja
iniciado um trabalho conjunto visando desenvolver um mecanismo sustentdvel com o
envolvimento do sector privado na area do agronegdcio e os produtores de pequena escala como
“parceiros” e ndo como “receptores” de apoio, de modo a melhorar a produtividade e fortalecer

a cadeia de valor.

2.10.4 Projecto-piloto em Colaboragiao com Parceiros do Sector Privado

(1)

Objectivo e mecanismo financeiro da implementagao do projecto-piloto

Durante a formulagdo do Plano Director, foram realizadas actividades de verificacdo dos
possiveis arranjos para o envolvimento do sector privado em parceria com produtores familiares
na producdo de sementes e de culturas alimentares e de rendimento com o fornecimento de

insumos agricolas necessarios e servigos de extensao.

O Ministério da Agricultura mobilizou recursos financeiros através do Fundo de Contrapartida
do Governo Japonés com o objectivo de apoiar os parceiros do sector privado a implementarem
actividades no ambito da producdo sob contrato. Assim, em 13 de Setembro de 2012 foi
assinado um Memorando de Entendimento entre o Ministério da Agricultura ¢ a GAPI
Sociedade de Investimentos SA para a gestdo deste fundo. O fundo foi anunciado oficialmente
como Fundo de Iniciativa para o Desenvolvimento (DIF), tendo sido estabelecido um Comité
Directivo do DIF composto pelo MASA, GAPI ¢ JICA.

Lig0es aprendidas com essas actividades foram reflectidas no Plano Director fazendo com que a
implementagdo do modelo de produgdo sob contrato fosse mais realista, tendo-se constatado que
esse esquema resulta em beneficios mutuos tanto para os produtores como para o sector privado.
Constatou-se também a importancia de que seja introduzido um sistema simples de crédito para
apoiar os esforgos dos parceiros do sector privado na expansdo dos seus negocios, incluindo
empréstimos para aquisicdo de maquinas e instalagdes necessarias, bem como para a compra de

producdo dos produtores familiares.
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(2) Ligoes aprendidas do projecto-piloto

1) Arranjos contratuais com os produtores sob contrato incluindo os métodos de

fornecimentos de insumos

Todas empresas envolvidas no ambito do “Fundo de Iniciativa para o Desenvolvimento (DIF)”
celebraram um contrato escrito, quer com os produtores individuais ou com um grupo de
associacoes ¢ a cada empresa foi concedida um crédito para aquisi¢do de sementes melhoradas.
Em relagdo a outros insumos, nomeadamente fertilizantes, agro-quimicos ¢ inoculastes para a
produgdo de soja, foram disponibilizados a titulo de oferta a produtores seleccionados, com base
nas condigdes previstas no contrato e tendo em consideragdo as especificidades das culturas a
serem produzidas. No tocante a recuperacdo do custo dos insumos fornecidos, a experiéncia
demonstrou a necessidade de um esforco adicional para se evitar os conflitos observados

durante o processo de dedugdo de custos.

2) Desembolso do fundo

Embora tenha levado cerca de dois meses para concluir a celebragdo do contrato de empréstimo
entre GAPI e as empresas, levou-se mais tempo com o registo das hipotecas no notario por
causa de alguns obstaculos no processo de prestagdo de garantias. A experiéncia adquirida
demonstra que existe necessidade de assisténcia pré-contratual adequada as empresas,
particularmente para apoid-las na legalizagdo da sua propriedade, registad-la como garantia para

0 empréstimo, ¢ preparagdo a documentagdo necessaria.

3) Prestacao de servigos de extensao aos produtores contratados

Cada uma das empresas envolvidas no DIF providenciou técnicos de extensao para monitorar as
actividades de producdo agricola e dar assisténcia técnica aos produtores contratados. Porém,
algumas empresas enfrentaram dificuldades na prestacdo de servigos de extensdo devido ao
numero limitado de pessoal de extensdo comparativamente ao grande nimero de produtores

contratados.

Embora o aumento do nimero de pessoal de extensdo fosse uma solugdo rapida para mitigar
esses efeitos negativos, esta medida, poderia igualmente aumentar o custo operacional para a
implementagdo do esquema de agricultura sob contrato. E fundamental que a viabilidade do
negocio seja igualmente analisada cuidadosamente, a fim de definir o numero adequado de

pessoal de extenso para apoiar os produtores.

O estabelecimento de um plano de demonstracdo ¢ a organizagdo de dias de campo foi
comprovado como sendo das abordagens eficazes para a demonstracdo dos resultados dos
diferentes tratamentos e métodos de produgdo, beneficiando ndo s6 os produtores directamente
envolvidos no programa mas também a outros membros da comunidade que vivem nas
proximidades das areas de demonstracdo. No processo de implementa¢do do DIF verificou-se
que existe necessidade de melhorar o conhecimento técnico do pessoal de extensdo, com

particular incidéncia das areas de gestdo e de maneio integrado de pragas e doengas.
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4) Comercializagao de produtos agricolas

Um das dificuldades enfrentadas pelas empresas envolvidas no esquema de produgdo sob
contrato foi a recolha e aquisi¢do de produtos suficientes dos produtores a um preco adequado.
As dificuldades surgiram fundamentalmente no momento de negociagdo de pregos e entrega de

produtos.

O estabelecimento de relagcdes de confianga mutua entre aos produtores e os técnicos de
extensdo da empresa ¢ fundamental para implementacdo eficaz deste sistema e evitar conflitos

desnecessarios ¢ venda indevida de produtos dos produtores.

Encontrar um bom mercado que oferecesse melhores pregos para as culturas, foi um desafio
para algumas empresas devido a sua pouca experiéncia no negéocio a quantidade reduzida de
produtos comercializados. Para reforcar o poder negocial perante os compradores, primeiro €
necessario aumentar o volume de produtos produzidos pelos produtores contratados. O mercado
de sementes melhoradas/certificadas ainda ndo estd desenvolvido na area de estudo e as
empresas de sementes enfrentam dificuldades na comercializacdo do seu produto, especialmente

devido a pouca apreciagdo do valor de sementes de qualidade.
5) Impacto social

Durante a fase de implementacdo, foram observados impactos sociais e econémicos positivos

como resultado da realizacdo do esquema de producédo sob contrato:

* Aumento no nimero associa¢do de produtores ¢ de produtores contratados por algumas
empresas de sementes. Por exemplo, uma empresa de sementes aumentou de 4 associacdes
(191 ha) na campanha agricola 2012/2013 para 14 associacdes (676 ha) na campanha
agricola 2013/2014. Uma outra empresa contratou cerca de 100 produtores (76 ha) na
campanha 2012/13 e evoluiu para cerca de 673 produtores (361ha) na campanha 2013/14.

* Houve melhoria na capacidade técnica dos produtores de sementes através de servigos de
extensdo prestados por técnicos da empresa. Como resultado, os produtores conseguiram
apreender as vantagens da utilizagdo de sementes melhoradas.

* Registou-se geracdo de emprego, tendo sido observado aumento das oportunidades de
trabalho.

* Registou-se a promog¢do da diversificagdo da produgdo agricola devido a prestacdo de
assisténcia técnica sobre o cultivo de novas culturas, tais como a soja. A cultura da soja teve
bom resultado devido a assisténcia técnica prestada, mesmo sendo a primeira vez a ser
praticada (campanha agricola 2012/13).

* Como desafio, identificou-se que em alguns casos o volume de producgdo ficou abaixo do
esperado devido a qualidade das sementes distribuidas, a adaptabilidade da cultura ao solo e
medidas inadequadas para a prevengdo de danos. A principal causa se deu em funcdo do

limitado nlimero de pessoal de extensdo das empresas ou o baixo nivel técnico.

Outro desafio que existe ¢ quanto a necessidade de se promover uma melhor relagdo de

confianga entre os produtores e as empresas, particularmente no que concerne a questoes
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2.11

relacionadas com o prego € momento de compra da produgdo, o que diminuira a pratica de

venda fora do contrato.

Resumo dos Desafios para o Desenvolvimento Agricola

Os desafios ao desenvolvimento agrario no Corredor de Nacala sdo apresentados na Figura
2.11.1.

A maioria dos produtores do Corredor de Nacala é de pequena escala e praticam a agricultura de
subsisténcia. Devido a baixa produtividade, actividade de pequena escala e falta de mercados
para a comercializagdo dos seus produtos, o beneficio da agricultura para os produtores é
limitado. Assim, os produtores ndo tém recursos financeiros para a aquisicdo de insumos
agricolas. Outrossim, t€m um acesso limitado ao conhecimento e a tecnologia agricola moderna,
0 que restringe a capacidade de aumento da produtividade e por consequéncia a melhoria dos

meios de subsisténcia.

Por outro lado, a baixa produtividade constitui um dos principais constrangimentos para o
aumento da producdo e diversificacdo de produtos agricolas. Isso resulta em volumes
insuficientes de produtos agricolas comercializados, o que, subsequentemente tem impacto
negativo sobre o desenvolvimento das indéstrias de distribui¢do e processamento agricola.

Assim, o mercado para a comercializagao dos produtos agricolas tem sido pouco desenvolvido.

O rapido aumento da populagdo impde desafios para o crescimento da produgdo agraria no
Corredor de Nacala. Num ambiente com densidade populacional relativamente baixa, a
agricultura extensiva dominante ¢ uma forma de agricultura estavel e sustentavel. Contudo, a
tendéncia recente de uma populacdo crescente, comega a comprometer o fundamento deste
sistema tradicional de producdo. Os meios de subsisténcia dos produtores familiares locais, bem
como a seguranga alimentar regional podem ser colocados em uma situagdo de risco, se todas as
partes interessadas ndo envidarem todos os esforgos necessarios com vista a melhorar a situagao

no futuro, bem assim para as proximas geragoes.

Considerando-se a situacao existente de gestdo e produgao agricolas no Corredor de Nacala, sdo
reconhecidos como os principais desafios para ultrapassar os constrangimentos ¢ melhorar os

meios de subsisténcia da populagao local, os seguintes:

Melhoria da produtividade, aumento da produgao e diversificagdo de produtos agricolas;
Desenvolvimento da comercializagdo, distribuicdo e processamento de induUstrias para
converter o aumento da produgdo agricola em aumento da renda dos produtores;

Uso sustentavel dos recursos naturais para alcangar o desenvolvimento estavel e sustentavel

da agricultura na regido.
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212 Zoneamento Agricola da Area de Estudo

2.12.1 Zoneamento da Area de Estudo

O zoneamento foi feito com objectivo de analisar tendéncia do desenvolvimento agricola, de

acordo com as suas caracteristicas regionais na area de estudo. Cada um dos distritos na area de

estudo foi avaliado através da pontuacdo acumulada apos quantificar varias caracteristicas dos

distritos com base nas informacgdes recolhidas durante o estudo. Finalmente, os distritos com

resultados semelhantes foram agrupados formando assim zonas agricolas, tendo, igualmente, em

conta a sua localizagdo geografica. Assim, foram definidos os seguintes trés factores-chave para

0 zoneamento:

Tabela 2.12.1

Factores-chave e Indicadores por Distrito para Zoneamento

N° Factores Chaves

Dados distritais Analisados

1 | Urgéncia de .
transformagéo do cultivo | ¢
extensivo predominante .

Densidade populacional
Partilha da area florestal (%)
Comparticipacéo da area de DUAT florestal (%)

2 | Recepgao dos produtores | ¢

Comparticipacéo do trabalho de populagéo (idade: 16—65) (%)

Taxa de alfabetizagao (idade: 15-65)
Partilha da area cultivada (%)

Densidade rodoviaria (apenas estradas principais)

Densidade de Linha Férrea

em relagao a novas e Taxa de matricula para ESG-I & Il (idade: 10-14) (%)

tecnologias de cultivo *  Comparticipagéo da populagdo idosa (idade: acima de 65) (%)
3 | Compatibilidade das *  Mapa de adaptabilidade de cultura (temperatura,

condigdes agricolas loca, precipitagao, solo e declive)

com a diversificagdo *  Mapa de uso da terra

agricola * Densidade populacional da area rural

Abastecimento e consumo de lenha (Metodologia WISDOM

da FAO)
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2.12.2 Potencial de Desenvolvimento Agricola por Zona

Resultados de zoneamento e analise da FOFA sdo as seguintes:

Tabela 2.12.2 Resultados de Zoneamento e Analise FOFA

Factores Chave

Consideragoes

Ao 1. 2. 3. Vantagens /Oportunidades Desvantagens/Ameacas
I Médio |Baixo |Baixo - Bom acesso para o Porto de Reducéo das terras agricolas,
Médio Nacala e Nampula cidade o desenvolvimento da
Alta% da area de solo fértil industria e aumento da
Alta% de culturas nao populagao de Monapo
alimentares na area plantada
Alto potencial de pequena
irrigacao por bomba
Il |Baixo |Médio |Baixo Bom mercado (alta populagao Reducéo das terras agricolas,
-Alto [-Alto |- Alto urbana) o desenvolvimento da
Grande area cultivada e de industria e aumento da
pousio populagao de Nampula
Alto potencial de pequena Baixa % da area Florestal
irrigacéo por bomba
Il |Baixo- |Baixo- |Médio Espera-se um melhor acesso a Grandes areas de concessao
Médio |Médio |- Alto cidade de Nampula e cidade de de mineragdo em Lalaua e
Cuamba Alto Molécué
Grande area cultivada Grandes Concessoes
Alta% da area de solo fértil florestais e areas de DUAT
Alta% de culturas n&o alimentar em Ribaué, Malema e Lalaua
na area plantada
Alta capacidade de recursos
hidricos e muitos cursos de rios
IV |Médio |Baixo |Baixo Alta precipitacao Terras Limitadas (zona
Clima frio montanhosa)
Alta capacidade de recursos Rede de estradas rurais nao
hidricos desenvolvida
Bom acesso rodoviario para as
provincias do sul
V  |Médio |Baixo— |Alto Parada estratégica das redes Réapido aumento da
Médio ferroviarias e rodoviarias(ponto populagao rural (Campos
de cruzamento) limitados no futuro préximo)
Ligagédo Préxima com o mercado em Mecanhelas e N'Gauma
de Malawi Grande area de concesséao
Alto potencial para o sistema de mineira em N'Gauma
bomba de irrigagao ao longo do
rio Lurio
VI |Médio |Baixo |Baixo Alta precipitacéo Baixa% da area de solo fértil
- Alto - Alto Clima frio Grande area de concessao
Alta urbanizacéo de Lichinga mineira
Bom acesso a cidade de Cuamba Grandes areas de
e de Pemba Concessoes florestais e de
Muitos Cursos de rios DUAT em Majune e Lichinga
Rede de estradas rurais nao
desenvolvida
Longa distancia de grandes
mercados

A area de estudo foi dividida em seis zonas apds o zoneamento, como mostrado na Figura2.12.1.
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Figura 2.12.1 Resultados de Zoneamento

Com base na analise FOFA, a orientagdo do desenvolvimento agricola de cada regido foi

descrita como mostrado na Tabela 2.12.3.

Tabela 2.12.3 Orientagao do Desenvolvimento Agricola de Zonas

Culturas
Culturas Oleaginosas
Zona Orientacdo do Desenvolvimento Agricola Principais e Culturas
Alimentares e de
Feijoes Rendimento
I o Fornecer excedente das principais culturas das areas de . Mandioca . Algodao
Nacala e Nampula . Milho . Gergelim
o Substituir cajueiros antigos e revitalizagdo da industria do . Feijao . Caju
caju Nhemba . Horticolas
o Promover a produgao e processamento de algodao . Amendoim

o Apoiar a irrigagao por bomba de pequena escala e
reabilitagdo de instalagdes de irrigagao (para horticolas e
outras culturas de alto valor)

o Desenvolver a logistica de ligacao para as areas de Nacala
e Pemba

o Promover o reflorestamento para fornecimento de biomassa
como um substituto da lenha (Monapo)
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Il o Atender a demanda zonal das principais culturas . Mandioca Algodao
o Promover varios tipos de agro-industria para desenvolver . Milho Gergelim
um centro clusters agricolas . Feijao Caju
o Substituir cajueiros antigos e revitalizar a industria do caju Nhemba Horticolas
e Apoiar a irrigagdo com bombas de pequena escala e . Amendoim
reabilitar instalagdes de irrigagéo (para horticolas e outras
culturas de alto valor)
o Usar de forma efectiva a terra em pousio e area actual de
DUAT agricola
o Promover o reflorestamento para fornecimento de biomassa
como um substituto da lenha
o Reabilitar rede de estradas rurais
11 o Fornecer excedente das principais culturas para Zona Il & . Mandioca Soja
Zona V . Milho Gergelim
o Desenvolver um centro avancgado de produgéo agricola . Feijao Girassol
e Apoiar a irrigagdo com bombas de pequena escala e Nhemba Algodao
reabilitar instalagdes de irrigagéo (para horticolas e outras . Amendoim Tabaco
culturas de alto valor) . Feijao Horticolas
e Promover a produgéo e processamento de algodao Manteiga (cebola,
o Desenvolver a industria avicola alho, etc.)
o Apoiar produtores de sementes comerciais
o Usar de forma eficaz a actual area agricola de DUAT (Alto
Molbécué)
o Reabilitar rede de estradas rurais para conexao com
Nampula e Cuamba
\Y o Atender a demanda por grandes culturas dentro da zona . Milho Cha
o Fornecer culturas de alto valor, tais como horticolas e . Mandioca Batata
batatas para outras areas . Feijao Horticolas
o Substituir plantas de cha antigas e reabilitar a industria do Nhemba
cha . Feijao
o Promover o reflorestamento para fornecimento de biomassa Manteiga
como um substituto da lenha
o Reabilitar rede de estradas rurais
\% o Atender a demanda por grandes culturas dentro da zona . Milho Soja
o Promover oleaginosas de alto valor e produgao agricola . Feijao Gergelim
industrial Manteiga Girassol
o Apoiar a irrigagao por meio de bomba (para horticolas e Algodao
outras culturas de alto valor) Tabaco
o Promover tipos de agro-industrias para desenvolver um Horticolas
centro de clusters agricolas
Apoiar produtores de sementes comerciais
o Usar de forma eficaz a actual area agricola de DUAT
(Gurué)
o Desenvolver a logistica de ligagdo para as demais areas
internas e Malawi
¢ Gerir de forma cuidadosa do desenvolvimento rural
(presséao populacional muito alta)
VI o Fornecer o excedente das principais culturas paraa ZonaV | . Milho Soja
o Reabilitar instalagbes de irrigacao defeituosas (para . Feijao Gergelim
horticolas e outras culturas de alto valor) Manteiga Girassol
o Desenvolver a industria avicola Tabaco
o Fornecer batatas para outras areas Batata
o Apoiar produtores de sementes comerciais Horticolas
)

Reabilitar rede de estradas rurais
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CAPITULO3 CONCEITOS BASICOS DO PLANO DIRECTOR DE

3.1

3141

DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CORREDOR DE NACALA

Conceitos Basicos do Plano Director de Desenvolvimento Agrario do Corredor
de Nacala

Visao e Objectivos do Plano Director de Desenvolvimento Agrario do Corredor
de Nacala

Para realizar a visdo do ProSAVANA, o aumento da producédo agricola deve estar vinculado ao
aumento da renda dos produtores individuais. Sendo assim, ¢ de suma importancia garantir o

acesso aos mercados onde os produtos possam ser vendidos a um prego apropriado.

Espera-se o crescimento do mercado para produtos agricolas em funcdo desenvolvimento
econoémico do Corredor Nacala. Por conseguinte, as melhorias na produtividade e distribui¢do
eficiente dos produtos devem estar em harmonia com as tendéncias de crescimento da procura e

expansdo de uma gama de produtos procurados.

Garantir o acesso ao mercado requer ndo apenas um aumento na procura devido ao crescimento
da populagdo, mas também o desenvolvimento do comércio distributivo e das actividades
econdmicas relevantes, tais como o agroprocessamento, as cadeias de suprimento € 0s servigos

relacionados a produgdo, montagem ¢ distribui¢do dos produtos.

Com o desenvolvimento do agroprocessamento de alguns produtos na regido, sera possivel
atender a demanda em outras regides. Além disso, varias actividades economicas relacionadas
com as industrias de processamento serdo promovidas, resultando no aumento das

oportunidades de emprego nos sectores nao agricolas.

Além disso, o desenvolvimento harmonioso em toda a regido pode ser alcangado quando com o
inicio do desenvolvimento social, como o da educagdo e da saude, e o capital social for
melhorado em alinhamento com a melhoria do sector agricola. Portanto, serda criada uma

estrutura de implementagdo do Plano Director em harmonia com estes outros sectores.

Em suma, a visdo, a missdo e objectivo do Plano Director de Desenvolvimento Agrario do

Corredor de Nacala sdo apresentados a seguir.
Visao
Melhorar as condi¢des de vida da populagdo no Corredor de Nacala através de um
desenvolvimento agricola regional sustentavel e inclusivo.
Missoes
1. Melhorar e modernizar a agricultura com vista a um aumento da produtividade e producdo,
e diversificacdo da producdo agricola.
2. Gerar emprego através de investimentos agricolas e do estabelecimento de cadeias de
valor.
Objectivo
Criar novos modelos de desenvolvimento agricola, tendo em conta os aspectos ambientais e
socioeconémicos, buscando o desenvolvimento agricola rural e regional orientado para o
mercado e com vantagens competitivas.
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Abordagens do ProSAVANA

1. Incorporar os resultados de estudos relevantes sobre condi¢des naturais e socioecondomicas
para apoiar o estabelecimento de modelos de desenvolvimento agrario apropriados,

2. Aumentar a produtividade e produgdo através de medidas apropriadas, incluindo melhoria
do sistema de produgdo, acesso aos servi¢os de extensao agraria, incluindo técnicas e
insumos de qualidade e em quantidade suficiente, desenvolvimento de cadeias de valor ¢
expansao das areas cultivadas,

3. Promover a diversificagdo da producdo agricola com base nos resultados de estudos
centrados no aumento da rentabilidade,

4. Prover oportunidades para a passagem de uma agricultura de subsisténcia para uma
agricultura sustentavel que respeite a soberania dos produtores locais,

5. Fortalecer a capacidade e competitividade dos produtores e organiza¢des de produtores,

6. Melhorar o cenario de promoc¢ado de investimentos responsaveis ¢ o desenvolvimento de
actividades com vista ao estabelecimento de uma relacdo de mutuo beneficio entre
pequenos produtores e empresas agrarias,

7. Promover e fortalecer os agricultores lideres locais com vista a disseminagdo e ampliacao
dos resultados destes desenvolvimentos,

8. Estabelecer centros agricolas regionais e desenvolver sistemas de cadeias de valor,

9. Promover parcerias publico-privadas como uma das forgas propulsoras de um
desenvolvimento agricola sustentavel.

Os produtores familiares sdo a maioria dos habitantes na Area do Corredor de Nacala. Eles tém
produzido suficientes alimentos basicos para o consumo ¢ mantido a preservacdo dos recursos
naturais. Eles t€ém pouca interac¢do econémica com o mundo exterior e acesso muito limitado a

renda ndo agricola.

Por outro lado, ha varias actividades planificadas para o desenvolvimento econémico e social no
Corredor de Nacala baseadas numa abordagem abrangente para o desenvolvimento regional.
Portanto, prevé-se o desenvolvimento das actividades econdmicas em areas urbanas e em areas
estratégicas, além do desenvolvimento da infra-estrutura basica necessaria relacionada com o

sector agricola em um futuro proximo.

Para alcangar um desenvolvimento s6lido em toda a area do Corredor de Nacala, a harmonia
entre crescimento econdmico e o progresso social é essencial. Além disso, para alcangar um
desenvolvimento inclusivo e evitar o aumento da discrepancia econdmica, deve ser estabelecido
um sistema de distribuicdo dos ganhos do crescimento econémico para as areas rurais, uma vez

que o crescimento deve aumentar apenas nas areas urbanas e estratégicas no inicio.

Para além disso, a melhoria e a estabilizagdo da seguranca alimentar ¢ nutricional serdo
alcangadas através de: (i) melhoria da produtividade através do uso de tecnologias melhoradas,
(i1) aumento da producdo através do aumento da escala e (iii) diversificacdo da producdo
agricola através da combinacdo do cultivo de culturas alimentares e outras culturas como

horticolas ou culturas de rendimento.
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Figura 3.1.1 Imagem da Produtividade e da Diversificagao Melhoradas

No contexto do desenvolvimento social e econémico, deve ser dada atengdo especial as

mulheres produtoras e jovens e outros grupos vulneraveis, de maneira a alcangar o

desenvolvimento inclusivo e para evitar disparidade entre género, geragdes, regides e areas.

Neste contexto, ¢ de salientar que o percentual de mulheres que trabalha na agricultura ¢ maior

do que a de homens. Por outro lado, a taxa de alfabetizacdo é baixa e as oportunidades de

emprego nas areas rurais sdo reduzidas, limitando as possibilidades de renda em actividades

fora da area agricola.
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Figura 3.1.2 Projeccao do Desenvolvimento Inclusivo com o Objectivo de
Ajustar a Disparidade de Renda
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3.1.2 Grupo Alvo

1)

2)

O Plano Director abarca todas as categorias de produtores e todas as entidades relacionadas com
a agricultura do Corredor de Nacala. Entre eles, o Plano Director considera como grupo central

sd0 os produtores do sector familiar.

Ha aproximadamente 692.000 produtores familiares residindo nos 19 distritos ao longo do
Corredor de Nacala e praticando uma produgdo agricola essencialmente de subsisténcia. De
acordo com definicbes do PEDSA, os produtores estdo divididos em trés (3) categorias,

conforme apresenta a Tabela 3.1.1.

Tabela 3.1.1 Critérios de Escala das Exploragoes Ocupac¢oes Agricolas

Produtor de Preenche os seguintes critérios:

Pequena Escala | - area nao irrigada: menos de 10 ha

- area irrigada-pomar-cultivos-floricultura: inferior a 5ha

- menos de 10 cabegas de gado, 50 cabras, carneiros ou porcos ou 2.000

aves
Produtor de Excede qualquer um dos critérios acima, mas enquadra-se nos seguintes
Média Escala critérios::

- area nao irrigada: menos de 50ha

- area irrigada-pomar-cultivos-floricultura: inferior a 10ha

- menos de 100 cabegas de gado, 100 cabras, carneiros ou porcos ou
10.000 aves

Produtor de Excede qualquer um dos critérios acima
Grande Escala

Fonte: PEDSA 2011-2020

Os Produtores de pequena escala que cultivam menos de 10 ha de terras ndo irrigadas ou 5
hectares de terra irrigada / pomar / plantagdo / floricultura ou que t€m um pequeno rebanho de
animais sdo a maioria na area do Corredor. Para o seu desenvolvimento sdo necessarias
intervengdes com foco especifico nesses produtores. Assim, como forma de propor iniciativas
de acordo com o potencial, constrangimentos e necessidades desses produtores, foi necessaria a
categorizagdo dos produtores de pequena escala em trés (3) grupos de acordo com a area

cultivada e a relagdo com o mercado conforme se apresenta abaixo.
Produtores vulneraveis

Os produtores vulneraveis podem ser categorizados como tendo menos de 0,5 ha de terra para
cultivo, realizar agricultura de subsisténcia e, consequentemente tém dificuldades em obter
alimentos para o consumo proprio. Estes produtores ndo possuem recursos suficientes de gestdo
agricola, como terra, mao-de-obra ¢ financiamentos. Eles precisam de apoio externo para

realizar uma gestdo agricola auto sustentavel.
Produtores tipicos de pequena escala

Os produtores tipicos de pequena escala cultivam areas de pequena dimensdo e sdo capazes de
produzir alimentos para o consumo proprio. Eles sdo considerados a populagdo alvo das
estratégias de desenvolvimento que tém por objectivo aumentar a renda familiar através de
medidas tais como (i) melhoria da produtividade, (ii) aumento da produgao, (iii) diversificagdo

da produgio de culturas e (iv) geragdo de valor agregado aos produtos. Os produtores tipicos de
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pequena escala também podem ser categorizados nos seguintes trés tipos, com base nas

caracteristicas de producdo ¢ de comercializacdo:

*  Produzem principalmente culturas alimentares para o seu proprio consumo € vendem o
limitado excedente de producao no mercado;

*  Produzem principalmente culturas alimentares para o seu proprio consumo e culturas de
rendimento, tais como culturas oleaginosas ou industriais para vendas em pequena
escala;

*  Produzem principalmente culturas alimentares para o seu proprio consumo e horticolas

para vendas em pequena escala;
3) Produtores emergentes

Os produtores emergentes produzem culturas de rendimento em sua propriedade, em area que
vai até 10 ha, e praticam uma produgdo de culturas diversificadas. A produtividade agricola ndo
¢ alta devido a falta do uso de insumos agricolas de qualidade, como sementes, pesticidas e
fertilizantes. Apesar dos esforgos do governo para a mecanizagdo da agricultura, através de
esquemas especificos como o Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD) e o Fundo de

Desenvolvimento Agrario (FDA), a cobertura destas iniciativas ¢ ainda limitada.

Os produtores de média escala, que cultivam menos de 50 ha, ¢ os produtores de grande escala,

que cultivam areas maiores, representam uma pequena percentagem da comunidade rural.

| Produtores de grande escala |

| Produtores de média escala |

*  Mais de 99% dos agricultores da
area realizam a agricultura de
pequena escala (menos de 10ha)

Principais

* A maioria deles pratica a Produtores de Grupos
agricultura de Peauena escala * Produtores Alvos
subsisténciaatravés da Tipicos de
agricultura familiar Pequena escala

*  Ha muitos agricultores
vulneraveis que cultivam menos
de 0,5 ha Produtores Vulneraveis

Figura 3.1.3 Grupos Alvo

Para aumentar a renda dos produtores e impulsionar o seu desenvolvimento, ¢ necessario o
crescimento do mercado para absorver o aumento da produgdo agricola. Por exemplo, o
crescimento do ambiente econdmico relacionado com a agricultura precisa estar em harmonia
com o aumento da garantia de acesso ao mercado por parte dos produtores. Portanto, as
entidades relacionadas a agricultura, como os comerciantes, industrias de agroprocessamento,
fornecedores e Fornecedores de Insumos agricolas, instituigdes financeiras, etc., sdo também

grupos alvo do Plano Director.

3-5



Esbogo do Plano Director (0)

3.1.3 Area de Estudo do Plano Director

Os distritos alvos (area de estudo) do Plano Director de Desenvolvimento Agrario sdo os 19,
localizados nas trés (3) provincias ao longo do Corredor de Nacala, nomeadamente, Nampula,
Zambézia e Niassa na area norte de Mocambique. Dez (10) distritos sdo da Provincia de
Nampula (Monapo, Muecate, Mecuburi, Meconta, Mogovolas, Rapale, incluindo a cidade de
Nampula, Murrupula, Ribau¢, Lalaua e Malema). Dois (2) distritos sdo da Provincia da
Zambézia (Alto Molocué e Gurué). Sete (7) distritos sdo da Provincia do Niassa (Cuamba,
Mecanhelas, Mandimba, N’Gauma, Majune, Chimbunila (Lichinga), incluindo a cidade de
Lichinga e Sanga).

A area de estudo cobre um total de 107.002 km®. Em 2011, a populagdo total foi estimada em
4,3 milhdes de habitantes, com uma densidade populacional de 40,1 habitantes/km’.

Tabela 3.1.2 Area e Populagao das Trés Provincias

Provincia Nampula | Zambézia Niassa Total

Toda Area” (km?) 81.606 | 105.008 129.56 315.670
Provincia Populagéo 2011 , 4.647.841 | 4.444.208 | 1.472.387 | 10.564.436
Densidade populacional (hab./km®) 56,95 42,32 11,41 33,47

Area” (km?) 47.288 12.027 47.687 107.002

Area de . Populagég 2011 , 2.566.961 670.697 | 1.049.757 | 4.287.415
estudo Densidade populacmna}l (hab./km®) 54,28 55,77 22,01 40,07
Parte da Area 57,9% 11,5% 37,0% 33,9%

provincia Populacao 55,2% 15,1% 71,3% 40,6%

Fonte:* 1. Anuario Estatistico2010 (INE), * 2. CENACARTA, *3. Outros, Projec¢des da Populagdo baseadas no Censo de

2007(INE).

3.1.4 Ano Meta, Estagios do Desenvolvimento e Crescimento Agrario

(1)

Ano meta e estagios de desenvolvimento agrario

Para alcangar o objectivo de promover a melhoria das condi¢des de vida da populagdo do
Corredor de Nacala, o Plano Director definiu metas em anos para o desenvolvimento de suas

intervengoes, tendo como foco a melhoria da agricultura ao longo daquela regio.

Considerando o actual estagio da agricultura e dos produtores e suas organizagdes, bem como a
transformagdo das praticas ¢ a modernizagdo do sector, um periodo de tempo significativamente

longo sera necessario para a realiza¢do dessa transicao.

Portanto, o ano meta do Plano Director é 2030 e deve ser implementado gradualmente nas trés

etapas seguintes:
» Fase I - Periodo de inicio: 2015 a 2020 — seis (6) anos
» Fase II - Periodo de crescimento: 2021 a 2025 - cinco (5) anos
» Fase Il - Periodo de amadurecimento: 2025 a 2030 - cinco (5) anos.

A primeira fase estd definida como a etapa de consolidagdo das bases do desenvolvimento.

Nesta fase, o fortalecimento da producdo e das organizagdes de produtores sera realizado ao
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(2)

nivel do terreno. Além disso, a capacidade das instituigdes publicas sera fortalecida e novos
mecanismos serdo criados em varias areas, tais como gestdo de terras, pesquisa, servigo de

extensdo, gestdo de projecto, etc.

A segunda fase estd definida como a etapa do crescimento. Nesta fase, as actividades dos
produtores serdo fortalecidas a partir das bases desenvolvidas na Fase I, e contara com o apoio
do sector publico, sector privado, ONGs ¢ de outros actores. Espera-se que os produtores
possam melhorar as suas actividades através do uso de irrigacdo ¢ o desenvolvimento de
culturas de rendimento como horticolas, organizagdo da producdo e realiza¢do de actividades
comerciais colectivas de modo a se relacionar com os mercados na forma de cooperativas. O
governo iniciara o apoio para criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento das cadeias
produtivas e para monitorar as actividades. Os sectores privados, como os de comercializagdo,

processamento e produgao, serdo também fortalecidos.

A ultima fase esta definida como o periodo de amadurecimento do desenvolvimento. Nesta fase,
as praticas de producdo sera melhorada e as relagdes entre os produtores e o sector privado

funcionarao adequadamente através da supervisao do sector publico.

Meta do Plano Director

Considerando que o Plano Director foi elaborado como um plano regional para
operacionalizagdo do PEDSA, no Corredor de Nacala, os seus indicadores compreendem uma
taxa de crescimento anual da agricultura de 7,0% no periodo entre 2015 a 2025 e de 6,0% para o
periodo entre 2026 a 2030. A mudanga da estrutura econdémica na regido e as taxas de
crescimento por sector economico do Corredor de Nacala sdo apresentados na Tabela 3.1.3 e na
Tabela 3.1.4.

Tabela 3.1.3 Mudanga da Estrutura Econémica na Regido do Corredor de Nacala

Unidade: porcento

PIB Regional a Fabricagéo,
Custo de Factor Agricultura Projecto de Construgao & Servicos
(Precos em 9 Mineragcao/Grande escala Servicos ¢
milhdes Mt, 2003) Publicos
2011 64.254 42 0,1 18 40
2025 182.000 33 13 19 35
2035 450.000 24 28 20 29

Fonte: Esbogo do Plano Estratégico para o Desenvolvimento Econdémico do Corredor de Nacala (PEDEC) (JICA 2014)

Tabela 3.1.4 Taxas de Crescimento por Sector Econémico no Corredor de Nacala®

Unidade: porcento

Agricultura Projecto de Fabricagéao, Servigos
Mineragéao/Grande escala Construgao &
Servigos Publicos
2011-25 7,0 49,3 8,5 7,4
2025-35 6,0 9,7 9,7 7.4

Fonte: Esbogo do Plano Estratégico para o Desenvolvimento Econdémico do Corredor de Nacala (PEDEC) (JICA 2014)

15 “Regido do Corredor Nacala” nesta tabela cobre a 4rea do projecto do PEDEC, que é composta de todos os districtos nas
Provincias de Nampula, Niassa, Cabo Delgado e Tete, e os setes districtos ao norte na Provincia da Zambézia.
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3.2
3.21

(1)

(2)

(3)

Premissas do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Integragao da Agricultura Familiar no Desenvolvimento Agrario

Agricultura familiar e o desenvolvimento agrario

A agricultura familiar na area de estudo ndo apenas fornece alimentos para os habitantes, mas
também tem o potencial para abastecer em produtos alimentares as areas vizinhas. Sendo assim,
considera-se que a agricultura familiar terd um papel importante na seguranca alimentar
nacional de Mocgambique. Além disso, o crescimento da agricultura familiar trarda uma
oportunidade para impulsionar a economia quando estiver vinculada a medidas politicas
concretas com o objectivo de melhorar a seguranca social e o bem-estar das comunidades.
Portanto, o Plano Director considera os produtores familiares como o seu principal alvo

apoia-los é um ponto-chave para o desenvolvimento.

Desenvolvimento baseado na soberania dos produtores

O desenvolvimento da agricultura no Corredor de Nacala serd promovido respeitando a
soberania dos produtores, garantindo o direito a producao de alimentos, o direito a escolha das
técnicas de producdo agricola e das culturas a serem cultivadas, bem como o direito ao uso da
terra e de outros recursos naturais. O Plano Director propde o desenvolvimento levando em
consideragdo os mecanismos para respeitar e preservar a soberania dos produtores durante as

mudangas socioeconomicas como consequéncias pelo desenvolvimento.

Planificagao participativa e inclusiva

Em primeiro lugar, o desenvolvimento agricola regional deve ser planificado para atender as
necessidades, prioridades e interesses dos produtores familiares da regido. Por isso, o Plano
Director foi formulado através de consultas com os actores relevantes em diferentes niveis. Em
segundo lugar, a implementagdo do Plano Director, considera a criacdo de uma estrutura de
monitoria e avaliagdo ao fim de cada fase, com a participagdo dos actores envolvidos, tais como
as organizagcdes dos produtores e as organizagdes da sociedade civil, bem como de um
mecanismo para confirmar periodicamente as opinides dos especialistas externos, como as da

academia. Estes mecanismos serdo incluidos na estrutura de implementacéo do Plano.

3.2.2 Proteccao dos Direitos dos Produtores Familiares e das Comunidades a Terra e

a Outros Recursos Naturais
Os recursos naturais como a terra, agua, florestas, etc., sdo as bases dos meios de subsisténcia
dos habitantes, a maioria dos quais sdo produtores, ao mesmo tempo oferecendo o potencial
para o desenvolvimento da agricultura. Sendo assim, ¢ essencial que os direitos dos produtores
ao uso e gestdo da terra e de outros recursos naturais ndo sejam ameacados durante o
desenvolvimento da agricultura na regido, ¢ que o desenvolvimento dos meios de subsisténcia

dos produtores seja bem equilibrado.
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Os grupos socialmente vulneraveis, como os produtores, as mulheres, etc., devem receber a
devida aten¢@o durante o desenvolvimento da agricultura ao longo do Corredor. Em muitos
casos, as familias de produtores chefiadas por mulheres ou principalmente por idosos possuem
pequenas propriedades e recursos limitados para a gestdo, por exemplo, a mao-de-obra. Portanto,
ao invés de focar na agricultura com o uso intensivo de mao-de-obra para a auto-sustentacdo
dos grupos vulneraveis, a renda familiar deve ser aumentada através da combinagdo de varias
actividades, tais como a jardinagem, a cria¢do de animais pequenos ¢ actividades econdémicas de

pequena dimensao.

3.2.3 Utilizacdo dos Recursos, Capacidade e Servigcos do Sector Privado Local no

3.3

Apoio a Agricultura Familiar

As limitagdes nos recursos geridos pelas familias de produtores, tais como terra, mao-de-obra,
financiamento, etc., ¢ 0 ambiente desvantajoso de gestdo, por exemplo, a falta de infra-estrutura
e dificuldade de acesso ao crédito e ao mercado, estdo impedindo o crescimento da agricultura
familiar. Para realizar o crescimento da agricultura familiar nestas condi¢des, o governo ira

providenciar servigos de extensdo ¢ melhorar o ambiente para a gestdo agricola mais eficiente. .

A combina¢do do apoio governamental ¢ a promog¢do de actividades econdémicas do sector
privado contribuira para o crescimento da agricultura familiar através da melhoria do ambiente
para a gestdo agricola mais eficiente dos produtores familiares por meio do desenvolvimento do

potencial de mercado, acesso a insumos e assisténcia técnica.

Além disso, o desenvolvimento da economia regional ¢ o crescimento da agricultura familiar
sera impulsionado por meio do estabelecimento de um sistema no qual o aumento da receita
fiscal, advindo do crescimento das actividades do sector privado, seja utilizado para a melhoria

das condigoes de vida dos produtores.
Modelos de Crescimento para os Produtores Familiares e Industrias de
Agronegoécio Locais

(Nota: Os conceitos basicos de desenvolvimento agricola estdo mostrados na Figura 3.3.5.

Crescimento de modelos de Produtores Familiares)

3.3.1 Modelos de Crescimento para os Produtores Familiares

(1) Crescimento dos produtores familiares através da organizagcao em associagoes

e promogao das cooperativas modernas

O crescimento dos produtores familiares deve permitir o aumento da renda e garantir a
auto-suficiéncia alimentar. O aumento ¢ a diversificacdo de sua produgdo através da melhoria da
tecnologia e da gestdo agricolas sdo questdes centrais para a realizagdo da mudanca das praticas
agricolas, sendo que os produtores sdo soberanos na decisdo sobre as praticas a adoptar. Neste
sentido, ¢ uma teoria basica do desenvolvimento de produtores auto-sustentaveis que sejam

capazes de melhorar as suas actividades. A premissa para o desenvolvimento dos produtores
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familiares é sua organizagdo em grupos de produtores ou associacdes € consequentemente

facilitar a interaccdo com outros grupos ou associagdes de produtores.

Durante a primeira fase os produtores estdo organizados em um grupo que comega a participar
de actividades visando principalmente a producdo e comercializagdo. Apenas como grupo de
produtores, eles podem aceder os servigos de extensdo aceder alguns insumos agricolas, como
sementes certificadas e fertilizantes, principalmente do sector publico ou ONGs. Alguns deles

irdo aceder os servigos de extensdo e insumos através de esquemas de fomento.

Durante a segunda fase, o grupo de produtores melhora suas actividades com o objectivo de
obter mais beneficios para o grupo. Os grupos aplicam varios métodos de acordo com seus
objectivos, localizacdo, caracteristicas dos socios € de seu ambiente socioeconémico e natural.
Espera-se nesta fase que a organizagdo tenha auto-suficiéncia, de modo que eles sejam capazes
de aceder aos servigos de extensdo, mercados, ndo so6 para vender seus produtos, mas também
para compra de insumos, utilizando varios esquemas de apoio, como das ONGs, organizagdes

de desenvolvimento e de ajuda, etc. O acesso ao financiamento sera realizado pelo grupo.

Durante a terceira fase, os produtores sdo organizados em cooperativas modernas ¢ formam
ligacdes com o agronegdcio, para maximizar os beneficios. A este nivel, eles serdo capazes de

ter acesso facil aos servigos, insumos e crédito.

Para alcancar um crescimento bem-sucedido, sdo necessarios varios estagios para o apoio €
capacitagdo dos produtores. Assim, o Plano Director considera o apoio dos sectores publicos,

privados ¢ ONGs como chave para o sucesso desta iniciativa.

1. Agricultores de pequena escala ‘ Apoio aos Sector Publico
(comunidade) Agricultores
Nao Servigo de extensao,
Processo de organizagéo Organizados desenvolvimento da
voem associagao infraestrutura, criagio de
2. Grupos de Agricultores (Associagoes) ‘ Apoioa ONGs, Sociedade Civil
Associagéo
— Apoio a < Extensdo, capacita¢do, apoio no
Mudanga para organizagéo Comunidade monitoramento, etc.
\ lucrativa
Sector Privado
3. Grupos de Agricultores (Cooperativas) Apoio a .
Cooperativa Apoio a agricultura por contrato, vinculo

com a cadeia de suprimento, acesso ao

mercado,Servigo de extensdo, etc.

Figura 3.3.1 Descricdao do Modelo de Crescimento dos Produtores Familiares
O governo de Mogambique ¢ algumas ONGs tém promovido a organiza¢do dos produtores na
area de estudo. Entretanto, a propor¢@o de produtores organizados € baixa, em torno de 10%,
sendo necessario um maior esfor¢o na primeira etapa do desenvolvimento para actuar

fortemente na organizagao dos produtores.

A organizagdo dos produtores sera formulada com base no critério de proximidade entre os

produtores. Se o grupo for constituido desta maneira ¢ os seus membros tiverem um bom
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relacionamento entre si, havera condigdes favoraveis para que produtores vulneraveis também

sejam envolvidos no desenvolvimento.

Para promover o aumento da renda dos produtores serdo consideradas duas abordagens: 1)
comercializagdo feita pela associagdo e 2) participagdo em esquemas fomento de agricultura em

parceria com o sector privado.

Os produtores que produzem as culturas de rendimento, como culturas oleaginosas e/ou
industriais, além das culturas alimentares, aumentardo a produgdo das culturas de rendimento
através do uso dos ciclos apropriados de rotagdo de culturas. Os produtores devem-se organizar
em associagodes e participar de esquemas de agricultura por contrato ou buscar o mercado por
conta propria. As actuais associagdes que comercializam a sua propria produgdo devem se
reorganizar como cooperativas modernas com o objectivo de desenvolver os seus mercados e
negocios a medida em que a sua producdo aumenta. Algumas das cooperativas modernas devem

iniciar os seus proprios negocios de processamento e/ou distribuigdo no futuro.

Os produtores com maior potencial para irrigacdo em suas propriedades produzirdo culturas
irrigadas, como horticolas, além das culturas alimentares. Além de cultivar culturas alimentares
para consumo proprio e para comercializacdo do excedente, os produtores podem aumentar a
sua producdo de horticolas, desenvolvendo a comercializacdo cooperativa das horticolas
produzidas. A semelhanca do que ocorre com os produtores na producdo de culturas de
rendimento a medida em que sua producdo aumenta, as associagdes se reorganizardo em
cooperativas modernas para desenvolver os seus proprios mercados e negocios. Do mesmo
modo, algumas das cooperativas modernas iniciardo os seus proprios negocios de
processamento e/ou distribui¢do. Espera-se também o surgimento de produtores comerciais

especializados na produgdo de horticolas.

* Buscar valor agregadoatravés
do maior desenvolvimento dos
seus mercadose negocios

* Iniciar o seu proprio negécio
deprocessamento/distribuigdo

Transformacgéao das
Associagoes de Produtoes
em Cooperativas

Lucrativas

Buscar parceria com o
agronegdcio

localmelhorando as
condigbes agricolas

R

Buscar o mercado por
conta propria

Revitalizagao do
sector privado

¢ Desenvolvimento da
cadeia de valor
Servigo de extensao
privada através do

Ativacao das
Associag6es
de Produtores

Intervencdo governamental
atravésdo desenvolvimento
agricola

* Apoio ao processo de

esquema de organizagéo do grupo de

agricultura por rodutores produtores emassociagoes

contrato familiares * Apoio de extensao agraria,
¢ Aumento do acesso acesso a insumos € a

aos insumos crédito, etc.

agricolas. Produtores vulneraveis

Figura 3.3.2 Modelo Esperado de Crescimento dos Produtores Familiares
Através da Organizagdao em Associagoes e Cooperativas
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(2) Crescimento dos produtores vulneraveis através da organizagcao de grupos de

produtores ao nivel comunitario

Prevé-se a organizagdo de associagdes ou grupos de produtores, na maioria dos casos, a partir de
grupos baseados na comunidade e/ou entre parentes. Tais grupos possuirdo uma variedade de
gestOes agricolas e envolverdo alguns produtores vulneraveis que deverdo crescer juntamente
com os outros membros do grupo. Entretanto, alguns produtores vulneraveis podem achar dificil
acompanhar os outros membros do grupo devido aos seus recursos limitados para a gestdo
agricola, tais como terra ¢ mao-de-obra, ou a falta de um bom relacionamento com os vizinhos,
ou ainda devido a outras circunstdncias. Para estes produtores vulneraveis, ¢ necessario

considerar um modo para que possam se desenvolver independentemente.

Considerando as dificuldades de gestdo de grandes porgdes de terra por parte dos produtores
vulneraveis, deve-se promover praticas e tecnologias ¢ a introducao de novas culturas de maior
valor agregado. Por forma a se garantir um maior crescimento dos produtores vulneraveis,
deve-se considerar a combinacdo dos seguintes factores: (i) aumento da produtividade das
culturas alimentares através da melhoria da tecnologia de cultivo, (ii) introdu¢do da producdo
em pequena escala de horticolas ou culturas de rendimento em areas onde haja potencial e (iii)
criacdo de animais de pequena espécie, como aves e pequenos ruminantes, de acordo com as
caracteristicas socia ambientais de cada localidade. Além disso, constitui uma alternativa que
pode ser explorada por alguns produtores, ¢ a combinacdo da produgdo de culturas alimentares
para alcancar a auto-suficiéncia com o trabalho remunerado para geracdo de uma renda
suplementar. A expansao das industrias locais relacionadas com a produgdo agricola, tais como
a de processamento de castanha de caju, fabricas de trituragdo de grdos para produgdo de 6leo,
industria do cha, processamento de outros alimentos, comercializagdo da produgdo, etc., pode
ser promovida com a independéncia mutua e parcerias ideais com os produtores locais, de

forma a criar oportunidades de emprego para os habitantes rurais e urbanos.
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Produtores
Familiares

Intervencédo governamental

atravésdo desenvolvimento agricola

* Apoio ao processo de organizagao
do grupo na comunidade

* Apoio de extensao agraria, acesso a

insumos, etc.
Organizag Intervengdo governamental através
de grupo J Produtores do desenvo!wmento spmal
omunidadg volavels * Desenvolvimento da infraestrutura
social

* Fornecimento de seguridade social

Figura 3.3.3 Modelo de Crescimento Esperado dos Produtores Vulneraveis
Através da Organizagao de Grupos ao Nivel Comunitario

O acesso dos produtores vulneraveis ao apoio publico serda melhorado e suas actividades

econdmicas serdo revitalizadas através de sua organizagdo em grupos ao nivel comunitario.

Devido aos recursos e capacidade limitados dos produtores, bem como as vulnerabilidades
causadas por choques externos, por exemplo, volatilidade dos pregos e desastres naturais, ¢
necessario considerar para além do Programa de Desenvolvimento Agrario, o fortalecimento das

infra-estruturas sociais e do sistema de seguranga social, providenciados pelo governo.

(3) Papel dos produtores emergentes no processo de organizagao das associagoes
e cooperativas

Como um membro principal de uma associa¢do, um produtor emergente devera contribuir com
a melhoria da produtividade e com a expansdo da escala de produg@o, bem como devera criar a
logistica agraria e devera identificar novas oportunidades de mercado através da criacdo de
mecanismos de comercializagdo cooperativa da produgdo com outras associagoes e produtores
locais. Quando as associa¢des se envolverem no agronegocio para o processamento e logistica
agrarias no momento da formulagdo de cooperativas modernas, os produtores emergentes terdo
um papel de lideranca na melhoria da capacidade organizacional de uma perspectiva de gestio

para capacitar as cooperativas a operarem como negocios auto-sustentaveis.

Além do fato de haver a expectativa de que os produtores emergentes tenham um papel
proeminente no processo de organizagdo dos produtores na comunidade, eles também devem
expandir a escala de suas operagdes agricolas através do uso activo da agricultura mecanizada.

Para alcangar uma estabilidade na gestao agricola, a agricultura por contrato com o agronegocio
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para a produgdo de culturas de rendimento, tais como gergelim, algoddo e/ou soja, deve ser
ainda mais promovida de maneiras a facilitar o acesso a insumo agricola. Além disso, os
produtores emergentes actuardo como contratantes/facilitadores da agricultura por contrato
pelos produtores familiares, devendo se transformar na for¢a motriz para o desenvolvimento da
area através do fornecimento de informagdes sobre o mercado ¢ da promogao do uso de técnicas

agricolas melhoradas, sementes de qualidade, agro-quimicos ¢ fertilizantes.

3.3.2 Desenvolvimento das Industrias Locais de Agronegécio e Parcerias com os

(1)

(2)

Produtores Familiares

Posicao do plano director em relagao ao investimento privado

Em principio, a visdo do Plano Director ¢ a melhoria da vida dos habitantes, que devera ser
alcangada principalmente através do aumento da produgdo e da produtividade e da promogdo da
agricultura familiar. A incorpora¢do do investimento privado no sector agricola ¢ esperada e
contribuira para a melhoria do meio de subsisténcia dos habitantes e para o desenvolvimento
regional e agricola. O crescimento ¢ a expansdo do agronegdcio local, como as industrias de
agroprocessamento, intimamente associados com a producdo local, sdo considerados

crucialmente importantes, e € necessario incentivar as actividades econdmicas de tais industrias.

Entretanto, considerando a situagdo actual na qual os investimentos privados que requerem uma
ocupagdo da terra em grande escala resultam em conflitos com os habitantes locais, ¢
inicialmente necessario formular uma estrutura para assegurar que os investimentos privados
estejam em conformidade com o PIAR. Apos a criagdo desta estrutura, a autoridade publica
devera supervisionar e orientar os investimentos privados para garantir que oS mesmos
contribuam para a melhoria dos meios de vida dos habitantes e, do mesmo modo, devolvam
beneficios aos habitantes. Através da implementacdo de um investimento como RSC
(Responsabilidade Social Corporativa), pode ser criado um sistema no qual a infra-estrutura

social seja desenvolvida.
Tipos de industrias locais de agronegécio existentes e sistemas operacionais

Os tipos de industrias locais de agronegodcio existentes e seus sistemas operacionais sdo, em sua

maioria, das seguintes categorias:

e Propriedades de grande escala e produtores individuais de média escala que produzem

culturas em seus proprios campos: Eles produzem milho, soja, feijoes, etc., para vender no

mercado. Os seus principais compradores sdo as industrias domésticas de aves e os

comerciantes / intermediarios da produgdo agricola.

e Propriedades de grande escala e produtores individuais de média escala que combinam a

producdo de culturas em seus proprios campos, a agricultura por contrato € a compra da

producdo dos produtores locais: Além da produgdo agricola em suas proprias propriedades, o

agronegocio realiza a agricultura por contrato ¢ adquire a produ¢do dos produtores locais
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para garantir produtos suficientes para a comercializagdo. Igualmente, eles também exportam

a producao agricola, como o gergelim, amendoim e alguns tipos de feijoes.

Produtores de sementes: os produtores de sementes focam especificamente na produgdo de

sementes para os cereais. Em muitos casos, as sementes sdo produzidas através da
agricultura por contrato com associagdes e produtores de média escala; mas, muitas vezes,
eles também cultivam sementes de alta qualidade em suas proprias propriedades. As
sementes produzidas sdo entregues aos clientes, como o governo, agéncias de auxilio e lojas

de varejo; ou sdo vendidas em suas proprias lojas.

Comerciantes da produgdo agricola: os comerciantes da producdo agricola ndo praticam as

suas proprias actividades de producdo ou a agricultura por contrato. Eles focam
especificamente na compra da produgdo dos produtores, associagdes locais, cooperativas

modernas e vendem para importantes comerciantes de producao agricola no pais.

Fébricas de processamento de pequena escala: as fabricas de processamento de pequena

escala operam, principalmente, as moageiras e processam graos, tais como o milho.

Comerciantes de insumos agricolas: os comerciantes de insumos agricolas distribuem e

vendem insumos agricolas, tais como sementes, fertilizantes, maquinaria € outros

equipamentos utilizados na produg¢ao agricola.

Como a maioria dos tipos de agronegdcio acima descrita opera com os seus proprios fundos e

recursos, a limita¢do de recursos financeiros é considerada como um obstaculo para a expansdo

da escala de suas operagdes no aumento da producdo ou na compra dos produtos agricolas dos

produtores locais. Além disso, o agronegécio ainda ndo foi bem-sucedido (i) na cooperagdo

proactiva mutua com o objectivo de desenvolver a logistica agricola e novas oportunidades de

mercado ou (ii) nos mecanismos de colaboragdo construtiva com as associagdes de

produtores/cooperativas modernas.

(3) Desenvolvimento das industrias locais de agronegécio

Para aumentar o montante da produgdo e diversificar os produtos agrarios produzidos na area,
o agronegocio local devera fortalecer a colaboragdo com as associagdes ¢ devera expandir
ainda mais a implementagdo da agricultura por contrato com os produtores locais de varios
modos. Além disso, eles criardo parcerias de negdcio com as novas cooperativas modernas

organizadas para desenvolver ainda mais a logistica agraria ¢ as oportunidades de mercado.

Ha a expectativa de que o agronegdcio local seja capaz de produzir e armazenar produtos de
alta qualidade e vendé-los a precos melhores apds a construgado e reabilitagdo de instalagdes
de armazenamento, a introducdo da padronizagdo dos produtos, o estabelecimento de
sistemas de financiamento e um melhor acesso as informagoes de mercado. Estas melhorias

resultardo em valor agregado para os produtos.
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* As parcerias comerciais acima mencionadas entre as associagdes € o agronegdcio local

levardo ao aumento da produgdo e a diversificacdo dos produtos agricolas na area. Isto

resultara também no crescimento dos sectores locais de agronegocio, incluindo as fabricas de

processamento, € no estabelecimento de uma variedade de cadeias de suprimento agricola.

Assisténcia para
cooperativas/associacdes de
produtores,

Revitalizagéo do sector privado

Desenvolvimento da
cadeia de valor

A\
[Servi(;o de extenséo privada

através do esquema de 1 ﬁ

@ricultura por contrato
Assisténcia para produtores
4 individuais/ comunidade
Aumento do acesso aos
insumos agricolas \
\_

Figura 3.3.4 Envolvimento do Agricultor Familiar na Cadeia de Valor através

da Cooperagcao com Empresas Privadas

A Figura 3.3.5 mostra os Conceitos Basicos do Plano Director de Desenvolvimento Agricola.
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Figura 3.3.5 Conceitos Basicos do Plano Director de Desenvolvimento Agrario para a Area do Corredor de Nacala
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3.4 Quadros Delineados de Agricultura

3.4.1 Quadros Delineados de Agricultura Regional

Embora os produtores de pequena escala tenham que manter a sua fung¢do de produtores
primarios no sector da agricultura, em 2030, o Plano Director tem como objectivo, o alcance

dos seguintes pressupostos:

(1) Até 2020

¢ Produtores de pequena e média escala irdo aumentar a produtividade através da adopgdo de
boas praticas agricolas introduzidas pelos servigos de extensdo fortalecidos, que possam ser
facilmente adoptadas para o cultivo extensivo, estimando-se que 30% dos produtores
adoptem as tecnologias apropriadas. A extensdo agraria para a adopcdo da agricultura
melhorada sera estabelecida em uma area especifica com uma alta densidade populacional ou
em uma area lider/avangcada para o desenvolvimento da agricultura. Além disso a
organizacdo de associagdes de produtores e a difusdo de tecnologias agricolas modernas

continuardo a ser promovidas através dum sistema de fomento e servigos de extenséo.

+ O governo criara ¢ fortalecera os mecanismos para a gestdo da terra e dos recursos naturais.
Neste ambito, o investimento agricola acompanhado de aquisi¢do de terras serd aprovado
tendo como referéncia, as directrizes do IAR. Além disso, o governo vai facilitar uma série
de discussdes com grupos da sociedade civil e outras partes interessadas, a fim de definir de
forma abrangente uma direc¢do futura para registo de DUATs da comunidade e de

singulares.

¢ O investimento agricola nas indistrias de distribuicdo e processamento sera promovido e
liderado pelo sector privado, incluindo cooperativas de produtores financeiramente

capacitadas.

(2) Até 2025

¢ Produtores lideres aumentardo a produtividade das principais culturas através da adopgdo das
tecnologias melhoradas. Em seguida, comecardo com a comercializagdo colectiva de seus
produtos, colaboragdo com associa¢des de produtores e cooperativas, de modo a fortalecer a

articulagdo com os mercados locais.

¢ As principais associagdes de produtores lideres participardo nas actividades de negocio
através da compra de produtos agricolas de produtores singulares para venda no mercado
local ou a comerciantes. A maioria dos produtores de pequena escala vai obter o direito de
uso e aproveitamento da terra, como resultado da evolucdo do registo de DUATS
comunitarios/individuais. Assim, ird comegar a aplicagdo da agricultura melhorada com a

adopcao de tecnologias agricolas modernas.

+ Sistemas de irrigagdo existentes, danificados ou avariados em algumas areas passardo a
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funcionar apos a sua reabilitagdo.

O governo vai monitorar a operacdo de investimento no sector agricola e do sistema de
fomento pelo sector privado, em colaboragdo com um comité independente constituido por
membros de grupos da sociedade civil e especialistas académicos. O governo vai facilitar o
estabelecimento de uma estrutura abrangente para apoiar o desenvolvimento de mecanismos
de mercado transparentes ¢ cadeias de valor, definindo o padrdo de produtos agricolas e

formagao de uma organizagio de apoio para o desenvolvimento de cadeias de valor.

O investimento privado na producdo agricola, processamento e comercializagdo sera
estimulado para contribuir para a melhoria dos meios de vida dos habitantes e para que os
beneficios sejam devolvidos igualmente aos mesmos. Ele vai estimular ainda mais os
aglomerados agricolas que serdo eventualmente formados em cooperagdo com as associagdes

de produtores e outros sectores do agronegadcio.

(3) Até 2030

*

Agricultores de pequena e média escala irdo aumentar a produtividade através da adopgdo de
boas praticas agricolas introduzidas pelos servigos de extensdo, estimando-se que 40% dos

agricultores adoptem as tecnologias apropriadas.

O aumento da produtividade dos produtores lideres e associagbes vai avangar, cOmo
resultado do progresso na transformagdo em agricultura melhorada. Enquanto alguns
produtores vao incidir sobre a produgdo de culturas especificas, a maioria dos produtores ira
produzir alimentos e culturas de rendimento de uma forma equilibrada. Eles vao tentar
estabelecer a ligagdo com o mercado local e os negociantes externos de culturas para

comercializacdo de produtos agricolas, através de associa¢des de produtores.

Algumas associagdes de produtores vao se transformar em cooperativas modernas, ¢ iniciar a
operagdo do agronegocio, tal como a compra de produtos agricolas dos produtores,
processamento ¢ comercializagdo. Além disso, certas associagdes vao estabelecer parceria
com empresas privadas a fim de fortalecer os lagos estratégicos entre os sectores de producdo
¢ processamento, através dos quais diferentes aglomerados agricolas serdo eventualmente

desenvolvidos.

O governo desempenhara um papel de lideranga para facilitar o estabelecimento de uma
parceria adequada entre produtores e empresas privadas, em colabora¢do com grupos da
sociedade civil e especialistas. Ao mesmo tempo, 0 apoio governamental necessario, como
difusdo de tecnologias agricolas adequadas aos produtores vulneraveis e isolados, sera

continuamente fornecido pelas instituigdes governamentais.
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3.4.2 Cenarios do Desenvolvimento Agricola

(1)

Elementos de exame dos cenarios

Os possiveis cenarios relacionados ao desenvolvimento agricola para 2030 na area de estudo sdo

comparados e avaliados nesta se¢do.

Os seguintes cinco factores sdo significativos para considerar a direc¢do do desenvolvimento
agricola na area de estudo. Em particular, os factores 1 e 2 tém maiores impactos nas sociedades
rurais do que os outros factores. Nesta sec¢do, sdo sugeridos varios cenarios, combinando os
factores 1 e 2. Com relagdo aos factores 3 e 4, ¢ dificil quantificar os seus impactos. Esta analise
pressupde que todos os cenarios estdo nas mesmas condi¢des dos factores 3 e 4. Portanto, os
factores 3 ¢ 4 sdo excluidos da considera¢do sobre os cenarios. Embora o factor 5 tenha um
enorme impacto na sociedade rural, o Plano Director ndo inclui qualquer projecto de
desenvolvimento agricola que exija a reducdo da area actual de florestas. Deste ponto de vista, a

area agricola ¢é ajustada para todos os cenarios ao invés da reducdo da area de florestas.

Factor 1: Disseminagdo da agricultura melhorada, entre produtores de média escala e
familiar

Factor 2: Investimento Privado na producdo agricola

Factor 3: Aumento do nimero dos produtores familiares e de média escala organizados em
associagdes e cooperativas

Factor 4: Desenvolvimento da cadeia de valor (processamento e distribuigcdo agricolas)

Factor 5: Desmatamento (conversao da area de floresta em area agricola)

1) Factor 1: Disseminagao da agricultura melhorada , entre produtores de média
escala e familiar

Os niveis de expansdo da agricultura melhorada entre produtores familiares e de média escala
devem seguir os dois padrdes. Realisticamente pode ndo ocorrer “nenhuma expansdo da
agricultura melhorada (0%)”, considerando a situag@o actual do crescimento da populagdo rural

e da 4rea cultivavel. '

A: A disseminacdo da agricultura melhorada ocorre apenas nos distritos que possuem area
cultivavel insuficiente devido ao grande crescimento da populacdo e a limitada area
desmatada (40% dos produtores).

B: Todos os produtores praticam a agricultura melhorada (100% dos produtores)

'S Em 2030, as 4reas de terra, “area de cultivo média anual (2011)” x “unidades de agricultura familiar (2030)” x 2, sdo a

exigéncia minima para mantero cultivo itinerante predominante. Sete provincias (Monapo, Malema, Gurué, Cuamba,
Mecanhelas, Majune eLichinga) ndo podem assegurar este nivel de area agricola. Portanto, ¢ fisicamente impossivel
continuar o cultivo itinerantee a transicdo para o cultivo fixo ¢ inevitavel nestas provincias. O numero total de
agricultores nas provincias sera 42% do nimero total na area de estudo em 2030.
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2) Factor 2: Investimento privado na produgao agricola

O investimento privado na produgdo agricola ¢ um dos factores que afecta a producéo no meio
rural. O progresso do investimento privado na producgdo agricola ¢ reflectido nos cendrios
sobre a escala da area de terras com DUAT agricola ja obtidos ou recém-obtidos, como esta
mostrado abaixo. E légico que hd a possibilidade de desenvolvimento zero: “novo
desenvolvimento de area agricola ndo ¢ permitido (0 ha)”, porém, considerando a estratégia
basica do PEDSA e o movimento actual de investimentos na area de estudo, este caso ndo

aconteceria em uma situagao real.

a. Investimento Privado muito limitado
b. Investimento privado moderado

c. Investimento privado activo

(2) Configuracao do cenario

A configuragdo do cenario € baseada na combinagao dos dois factores acima referenciados para
2020 e 2030. Como mostrado na Tabela 3.4.1, ha cinco cenarios (incluindo a opg¢do zero) para o

desenvolvimento agricola.

Tabela 3.4.1 Cenarios do Desenvolvimento Agrario

N° Cenario
1 Opc¢ao Zero
Nem a aplicagédo da agricultura melhorada; transicdo para a agricultura intensiva; nem
investimento agricola ocorre em 2030. A produtividade sera melhorada um pouco baseado
em extensa metodologia de cultivo.
2 Desenvolvimento prudente
2020: apenas sera realizada preparagdo. A aplicagdo da agricultura melhorada e
investimento agricola, ndo ocorrem.
2030: 40% dos produtores praticam uma agricultura melhorada. Um investimento agricola
muito limitado apareceu depois da criacdo de um sistema de supervisao.
3 Desenvolvimento Gradual
2020: 30% dos produtores praticam uma agricultura melhorada. Um investimento agricola
muito limitado apareceu depois da criagdo de um sistema de supervisao
2030: 40%dos produtores praticam uma agricultura intensiva e investimentos agricolas
avancam até certo ponto.
4 Desenvolvimento faseado
2020: 30%dos produtores praticam uma agricultura melhorada e entram investimentos
agricolas
2030: 40% dos produtores praticam a agricultura melhorada e investimentos agricolas
avancam
5 Desenvolvimento Positivo

2020: 30% dos produtores praticam uma agricultura melhorada e entram investimentos
agricolas, em certa medida

2030: todos os produtores mudam para a agricultura melhorada e investimentos agricolas
avancam.

Fonte: A Equipa de Estudo

(3) Simulagao de cada cenario

Para compreender as perspectivas da produgdo agricola em 2020 e 2030, que s@o baseadas nos
cinco cenarios acima (incluindo a opg¢do zero), foram feitos céalculos simulados para os
seguintes trés pontos. Os resultados dos calculos sdo comparados com uma simulagdo para a

situagdo actual em 2011.
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<Trés pontos para o calculo simulado>

a. Area média de cultivo dos produtores familiares e de média escala
b. Balango de pagamentos médio da produgdo agricola dos produtores familiares ¢ de

média escala

c. Montante (valor) total da producado agricola na area

Os resultados dos calculos simulados sdo mostrados na Tabela 3.4.2. Muito embora seja

esperado que os habitantes e os produtores locais recebam os beneficios que resultam do
aumento da renda através da agregagao de valor aos produtos e das oportunidades de emprego

fora da propriedade criadas pelo investimento privado, seja directa ou indirectamente, tais

beneficios ndo estdo incluidos no calculo simulado devido a dificuldade na sua quantificacéo.

Tabela 3.4.2 Simulagcao dos Cenarios (2030)

Area de cultivo Balanco de pagamentos Montante total da produg¢ao
- (ha/H.H.) (TM/H.H. (Milhées TM)
(CEETD Situagao Situacao Situacao
2020 2030 2020 2030 2020 2030
actual actual actual

Cenario 1 1,34 1,24 1,13 5.876 | 6.564 | 5.406 17.014 | 21.580 | 23.351
Cenario 2 1,34 1,24 1,40 5.876 | 6.564 | 9.394 17.014 | 21.580 | 46.884
Cenario 3 1,34 1,40 1,40 5.876 | 8.037 | 9.394 17.014 | 32.610 | 54.696
Cenario 4 1,34 1,40 1,40 5.876 | 8.037 | 9.394 17.014 | 41.096 | 61.972
Cenario 5 1,34 1,40 1,86 5.876 | 8.037 | 14.432 | 17.014 | 41.096 | 93.966

4)

Nota: Os calculos foram feitos com base nos pregos actuais (sem levar em conta o aumento dos precos)
Fonte: Equipa de Estudo

Avaliagao dos cenarios

Os resultados da avaliagdo de cada cenario analisado de acordo com os trés factores sdo
descritos a seguir. Do ponto de vista da geracdo de renda para o agricultor familiar e para o
agricultor de média escala, do aumento da produgdo agricola e da influéncia do impacto social,

o Cenario 3 pode ser considerado o realista e favoravel cenario de desenvolvimento agricola.

1) Area de cultivo

Sob a opgdo zero (cenario 1), a area de cultivo vai ser diminuida consideravelmente por causa
do crescimento estimativo da populagdo rural. Quando os produtores praticam agricultura
melhorada, as suas terras em pousio necessarias para o cultivo podem ser utilizadas como terra
agricola todos os anos. Portanto, a area média de cultivo pode ser mantida ou aumentada sob o
cendrio 2 e 5. Isto sugere que se os produtores continuarem a realizar o cultivo de pousio, eles
ndo serdo capazes de assegurar o mesmo tamanho da area agricola actual sem utilizar a actual
area de florestas. Como resultado, havera um aumento de conflitos sobre o uso da terra agricola
na comunidade e a ocorréncia de degradacdo de terra mais sério na comunidade causado pelo

uso exagerado de terra porque sera dificil manter periodos longos de pousio.

2) Balanga de pagamentos para cada agricultor

A Balanca de pagamentos das culturas para cada agricultor vai aumentar muito por causa da

taxa de adopg@o da agricultura melhorada de cenario 2 a 5. Mesmo se o custo de cultivo for
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aumentar, no computo geral, também os valores de vendas de produtos vdo aumentar. O
Balango de pagamentos vai aumentar 1,4 vezes em 2020, se 30% dos produtores adoptarem o
cultivo intensivo nesse tempo, ¢ vai aumentar 1,6 vezes em 2030, se o cultivo intensivo for
adoptado por 40% dos agricultores, e 2,5 vezes se 100% de adopgdo tiver sido atingida. Por
outro lado, de acordo com a opgdo zero, o balango de pagamentos vai aumentar em 2020 por
causa de melhorias na produtividade, mas diminuira em 2030 por causa de uma area de cultivo

decrescente.

3) Montante total da produg¢ao agricola na area

3.5

3.5.1

O valor total da produgdo na area aumentara por causa do crescimento da producao causada por
um numero crescente de produtores, disseminagdo ¢ adopgdo de cultivo e desenvolvimento de
novas terras para agricultura melhorada por meio de investimentos na agricultura. Conforme
descrito antes no subcapitulo 3.1.4, o Plano Director definiu a meta de crescimento agricola de
7% por ano até 2025 e 6% por em anos depois subsequentes. Correspondendo a esta meta, a
produgdo agricola vai crescer cerca de 1,8 vezes de 2011-2020 e de 3,5 vezes de 2011 a 2030.
De acordo com o modelo de simulagdo, a produgdo total ¢ calculada em 17,014 milhoes de
toneladas em 2011, 1,8 vezes a estimativa total da producédo visada em 2020, situada em 30,625
milhdes de toneladas, e 3,5 vezes em 2030 ou seja, 59.549 milhdes de MT. Comparando o alvo
em 2020, com os calculos simulados, o nimero estimado do Cenario 3 ira ultrapassar as
projeccgoes. E em 2030, o cenario 3 estara um pouco abaixo das projec¢des, mas mostra o valor

aproximado mais preciso.
Pilares do Plano Director de Desenvolvimento Agrario

Produtividade Agraria

-Aumento da produtividade, producdo e competitividade da agricultura e da sua

contribuicio para a seguranca alimentar e nutricao

O aumento da produg¢do agraria ¢ a base do desenvolvimento, bem como da seguranga alimentar
¢ do aumento de renda das familias rurais. Devido ao facto dos produtores familiares serem a
maioria dos ocupantes da area de estudo, o aumento da produgdo agraria em nivel dos
produtores individuais é considerado como um clemento essencial para a transformacdo da
agricultura naquela regido, passando da agricultura de subsisténcia para a agricultura comercial.
O aumento da producdo agraria ao nivel do produtor individual ¢ possivel através do aumento
da produtividade e através da diversificacdo da producdo e da aplicagdo da tecnologia de
agricultura moderna e da gestdo agraria adequada pelos produtores. A expansdo da agricultura
melhorada com a gestdo apropriada de terras agricolas ¢ a chave para alcangar este objectivo.
Neste sentido, os servicos de extensdo agraria prestados pelo sector privado, bem como os do
sector publico, deverdo ser utilizados para a expansdo de novas tecnologias de cultivo e de
gestdo agraria; e, assim, aumentando o poder de barganha dos produtores. Além disso, o efeito

de extensdo agraria deve ser reforgado através da organizacdo dos produtores.

3-23



Esbogo do Plano Director (0)

3.5.2 Acesso ao Mercado

- Servicos e infra-estruturas de maior acesso a0 mercado e estrutura orientadora propicia

para o investimento agraria-

O desenvolvimento da logistica agricola e das oportunidades de mercado sdo requisitos para
vincular a melhoria da produtividade e uma producdo diversificada aos rendimentos das
familias de produtores. Espera-se que o desenvolvimento das industrias locais de agronegocio
aumente os valores acrescentados dos produtos agricolas, através de uma combinagdo de varias
cadeias de fornecimento. Neste sentido, o uso eficiente dos recursos do sector privado deve ter
um papel importante na ajuda a esse crescimento dos produtores familiares e na melhoria do
desenvolvimento da agricultura familiar. O aumento dos valores dos produtos agricolas pode
resultar num crescimento da economia local através da distribuig@o justa dos beneficios obtidos.
O desenvolvimento do agronegécio local também ira contribuir para o aumento da renda dos
produtores gerando demanda continua pela produgdo local, criando também oportunidades de
emprego para a populagdo local. Os agronegocios, incluindo agro-industrias locais, deverdo ser
desenvolvidos como actividades economicas do sector privado. Espera-se que isto seja
desenvolvido pelo: (i) aumento de valor acrescentado e¢ de canais de mercado através de
desenvolvimento de cadeia de valor ¢ os aglomerados agrarios (cluster); (ii) fortalecimento do
mecanismo de colaboragdo entre produtores e agro-industrias através do reforco da
capacidade das associagoes ¢ de produtores individuais, (iii) promog¢do dos investimentos
privados ¢ valorizacdo das cadeias de fornecimentos através da participagdo de cooperativas
modernas em agronegocios, assim como (iv) a expansdo da escala e a diversificacdo das

actividades econdmicas.

3.5.3 Recursos Naturais

-Uso sustentavel e utilizacdo integral dos recursos da terra, agua, florestas e fauna, e

proteccio dos produtores familiares e da comunidade no processo de desenvolvimento -

Através do fortalecimento do mecanismo de gestdo da terra e de outros recursos naturais pela
administracdo publica e pelas comunidades, o Plano Director da atengdo a:i) proteccdo dos
direitos dos produtores de pequena escala e das comunidades sobre a terra e outros recursos
naturais, ii) prevencdo de futuros conflitos de terra entre os produtores, ¢ iii) a prevencdo de
conflitos de terra entre o desenvolvimento dos grandes produtores € os pequenos produtores

locais.

Na area de estudo, os recursos naturais estdo actualmente em condi¢des relativamente boas. No
entanto, hd preocupacdes de que as condigdes podem deteriorar-se devido ao crescimento da
populagdo e da economia, se contra medidas ndo forem tomadas. Portanto, a pressdo sobre o
desmatamento deve ser reduzida através da promocao da agricultura melhorada, bem como do

controlo do desenvolvimento desordenado. Além disso, a producdo adequada para o futuro deve
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3.54

3.6

3.6.1

ser assegurada através da criagdo de um sistema sustentavel de produgdo agricola em nivel

regional e da propriedade.

O crescimento dos produtores familiares no Corredor de Nacala e o aumento de sua renda serdo
alcangados pela melhoria de sua produgdo agricola e pelo aumento do valor agregado de seus
produtos. Nesta perspectiva, o crescimento do agronegdcio local e das parcerias com oS
produtores familiares tera um papel importante, principalmente em termos do desenvolvimento
do mercado ¢ da promogao do valor agregado a produgdo agricola. Por outro lado, a deficiente
fiscalizacdo da implementa¢do de projectos de investimento privado de grande escala nos
sectores de agricultura e reflorestamento aumenta o risco de haver violagdo dos direitos ou
conflito com as comunidades. Nestas circunstancias, espera-se que o Plano Director estabelega
um modelo de Investimento Agricola Responsavel (Directrizes do ProSAVANA sobre o [AR)
para melhor distribuir os beneficios e equilibrar as oportunidades em relagdo aos riscos nos

projectos de investimento agrario.

Instituicoes
-Fortalecimento das Instituicdes agrarias-

Os recursos humanos constituem um factor-chave para o desenvolvimento. Portanto, deve-se
melhorar a capacidade dos produtores através de varias abordagens. Assim, sera necessario
incentivar os produtores-lideres que funcionardo como os nucleos para o desenvolvimento
agricola. Além disso, serd fundamental que a capacidade administrativa e técnica dos governos
locais (SDAE / DPASA) seja reforgada a fim de fornecer assisténcia técnica de forma eficaz

para que os produtores locais implementem vérias actividades de desenvolvimento agricola.

Para promover o desenvolvimento agricola ordenado e obter um impacto rapido, ao mesmo
tempo minimizando o risco e os impactos negativos de varios conflitos para comunidades, sera
indispensavel criar um mecanismo apropriado e efectivo para a aplicagdo do IAR e das leis
relacionadas a terra e ao meio ambiente. Para esse fim, a governagdo do sector agricola sera

melhorada através do fortalecimento da coordenagdo dos governos central e local.

Imagem Representativa Detalhada em 2030

O possivel futuro da gestdo agricola pelos pequenos produtores de pequena escala em 2030 de
acordo com o Cenario 3 ¢ explicado nesta Seccéo.

Cobertura do Solo e o Uso de Terra Agricola

No que diz respeito a cobertura do solo no futuro, o Plano Director ndo inclui nenhum projecto
para reduzir a actual area de vegetacdo florestal. A condigdo das florestas na area de estudo deve
ser mantida adequadamente em termos de area e qualidade das florestas através de iniciativas

governamentais com base nas politicas de uso da terra a serem definidas por outro Programa.
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A protecgdo das florestas sera considerada como regra geral para o desenvolvimento, o aumento
da produtividade de terras agricolas através da transi¢do do cultivo extensivo predominante para
a agricultura melhorada sera promovida no ambito do consenso geral com os membros da
comunidade por sua livre e espontanea vontade. Um espago de terras ociosas definido durante a
transformagdo deve ser reconhecido como parte das terras da comunidade e esta terra devera ser

efectivamente utilizada numa base sustentavel pela comunidade.

A cobertura do Solo e o uso de terra agricola esperada em 2030 sdo estimadas como mostra a

Tabela 3.6.1, nas seguintes condigdes:

*  Sujeito ao respeito pelos direitos de terra, campos agricolas empresariais serdo
desenvolvidos por investimentos privado, principalmente em areas de DUAT e uma parte

de areas de DUAT comunitério.
* A superficie actual da area florestal ndo serd reduzida devido ao desenvolvimento agricola.

*  Aumento da area plantada do DUAT florestal ndo ¢ levado em conta.

Tabela 3.6.1 Cobertura do Solo e o Uso de Terra Agricola em 2030

o Metragem (1.000 ha)
Classificagao da Terra Actual 2030 e
(1) Areas Nao Araveis (parcialmente cobertas por vegetacao de 27747 27747 0
floresta)
1.1. Areas de Conservagéo 936,0 936,0 0
1.2 Epcostas Ingremes, Terra nua (rochosa), Terreno estéril, 1.838.7 1.838,7 0
Cidades, etc.
(2) Areas Araveis (outras areas que ndo “1. Areas nao Araveis”) 7.924.5 7.924,5 0
2.1. Areas de Vegetacdo de Floresta 3.910,5 3.910,5 0
2.2. Areas de Vegetacdo Nao Florestal 4.015,0 4.015,0 0
2.2.1. Areas Agricolas (com agricultura de pequena escala) (930,0) (1.422,7) | (+492,7)
2.2.2. Areas de DUAT Comunitario (96,9) (1.091,0) | (+994,1)
2.2.3. Areas de DUAT Agricola (174,9) (174,9) (0)
2.2.4. Area de DUAT Florestal (329,3) (329,3) (0)
2.2.5. Outras Areas de DUAT (288,4) (288,4) (0)
2.2.6. Outras (areas de pousio, arbustos, etc.) (2.195,5) (708,7) (-1.486,8)
Total | 10.700,2 | 10.700,2 0

Nota: 2.2.2 Areas de DUAT Comunitério: ndo é actualmente uma area florestal e o DUAT comunitério foi obtido
2.2.3 Areas de DUAT Agricola: ndo ¢ actualmente uma 4rea florestal e DUAT agricola foi obtido por
entidades
2.2.4 Area de DUAT Florestal: ndo é actualmente uma area florestal, mas DUAT florestal foi obtido por
entidades
2.2.5 Outras Areas de DUAT: nio ¢ actualmente uma 4rea florestal e 0 DUAT foi obtido para outro fim,
como a mineragao
2.2.6 Outras: ndo ¢ actualmente uma area florestal e presume-se esteja sendo utilizada, actualmente, como
area de pousio.
Fonte: Equipa de Estudo
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3.6.2 Aumento na produgao e na Seguranga Alimentar

1) Producgéo

A Tabela 3.6.2 apresenta a previsio da produgdo das principais culturas na Area do Projecto
para o ano 2020 e 2030 com base em um pressuposto do Cenario 3. Nesta tabela, sete culturas:
milho, mandioca, mapira, feijoes, amendoim, arroz e soja sdo descritas como as principais
culturas, e a area total do cultivo destas culturas representa aproximadamente 90% da éarea total
cultivada na area de estudo entre 2006/07 e 2010/11.

Tabela 3.6.2 Previsdo da Produgdo de Culturas Principais na Area de Estudo

Ano Base (2011) 2020 2030

Cultura Area 5{5’:;;' Producdo Area 5{;’:;2 Producdo Area 5{5’:;;' Producdo

(ha) (t/ha) (t) (ha) (t/ha) (t) (ha) (t/ha) (t)
Milho 270.300 1,4 377.800 340.200 1,8 598.050 444.200 2,1 936.150
Mandioca 265.000 6,1 1.616.500 300.400 7,3 | 2.194.200 328.600 7,6 | 2.506.200
Mapira 103.000 0,8 82.500 110.900 1,0 115.300 105.900 1,2 126.300
Feijoes 107.700 0,7 76.600 156.700 0,8 131.400 181.000 0,9 164.200
Amendoim 65.700 0,7 45.800 82.800 0,9 74.500 93.400 1,0 94.300
Arroz Irrigado 22.500 1,6 35.900 27.600 1,8 50.000 33.200 2,0 67.700
Soja 6.500 1,3 8.500 45.200 2,0 90.050 127.100 2,5 316.250
Subtotal 840.700 - 2.243.600 | 1.063.800 - | 3.253.500 | 1.313.400 - 4.211.100
Outras 89.300 - - 186.300 - -| 284200 - -

culturas
Total | 930.000 - - 1.250.100 1597.600 - -
Nota: Os dados sobre a area cultivada em 2010/11 sdo baseados nos dados dos DPASAs concernentes. Os dados do

DPA foram parcialmente ajustados apds a comparacdo com outros dados relacionados. Os numeros totalizados

de cada distrito foram arredondados para a centena mais proxima.

Fonte: Equipa de Estudo

2) Demandas

A Tabela 3.6.3 mostra a demanda

estimada das principais culturas

Tabela 3.6.3 Estimativa da I?emanda de
Principais Alimentos na Area de Estudo

alimentares. A demanda B Cultura 2011 (t) 2020 (t) 2030 (1)
calculada apenas a partir dos Milho 206.000 346.400 460.500
Mandioca 1.131.800 | 1.489.200 | 1.888.900

volumes do consumo alimentar Mapira 77.400 69.400 69.200
directo, das sementes e das perdas | eijoes 46.400 79.800 | 124400
. ) ) Amendoim 36.800 49.500 65.600
pos-colheita.  Sendo assim, © Aoz Irrigado 206.000 | 334.800 | 522.000
consumo indirecto, como o Oleo Farinha de trigo 94.100 158.800 | 253.300

i . . B Fonte: Equipe de Estudo
comestivel ¢ a ragdo animal, ¢

excluido do calculo. O trigo ¢ adicionado também ao calculo da previsdo, uma vez que é um dos

principais produtos alimentares.

Como mostrado na Tabela 3.6.4, o consumo ¢ calculado com base no consumo per capita das
principais culturas alimentares entre 2010/11 e 2030. A quantidade de consumo atende as
necessidades caldricas para as pessoas em ambos os anos. A tabela indica que as pessoas serdo
capazes de desfrutar de muito maior consumo de calorias e uma dieta mais diversificada e

equilibrada em 2030.

3-27



Esbogo do Plano Director (0)

Tabela 3.6.4 Estimativa do Consumo Calérico na Area de Estudo

Cultura Ano Base (2011) 2020 2030

kg/ano | kcal/dia | kg/ano | kcal/dia | kg/ano | kcal/dia

Milho 40,0 388 50 485 50,0 485
Mandioca 220,0 922 215 901 205,0 859
Mapira 15,0 146 10 97 7,5 73
Feijoes 9,0 84 11.5 107 13,5 125
Amendoim 5,0 80 5 80 50 80
Arroz 24,0 233 29 282 34,0 331
Trigo 20,0 199 25 249 30,0 298
Total das principais culturas Alimentares - 2.052 - 2,201 - 2.251
Total de todas as culturas - 2.150 - 2,300 - 2.500
% das principais culturas - 95 - 96 - 90

Fonte: Equipa de Estudo

3) Equilibrio entre demanda e oferta

A Tabela 3.6.5 mostra a estimativa da demanda e da oferta das principais culturas alimentares

entre 2020 ¢ 2030 em relagdo ao ano base de 2011. De acordo com estimativas elaboradas para

a implementacdo do Plano Director, de acordo com esta estimativa, havera um défice

substancial de arroz e trigo na area de estudo. Porém, a oferta de outras culturas alimentares

excederdo a demanda entre 2020 e 2030.

Em particular, estima-se que havera excedente de produc¢do de milho e mandioca. Considerando

a analise da produ¢do de milho em que as estimativas mostram que a producdo em 2030

alcancar cerca de 936.150 toneladas para uma demanda de 460.500 agregados familiar, gerando

um excedente de cerca de 475.650 toneladas. Esse excedente poderd ser utilizado para

complementar a demanda interna de areas deficitarias, contribuindo assim para o equilibrio da

oferta interna a0 mesmo tempo contribuindo para a seguranca alimentar do pais ou ainda ser

utilizada pela industria de agroprocessamento ou mesmo exporta.
Tabela 3.6.5 Estimativa da Demanda e da Oferta de Alimentos na Area de Estudo

(unidade:t)
Ano Base (2011)

Cultura Produgcdo | Demanda Balango

Milho 377.800 206.000 171.800

Mandioca 1.616.500 | 1.131.800 484.700

Mapira 82.500 77.400 5.100

Feijoes 75.600 46.400 29.200

Amendoim 45.800 36.800 9.000

Arroz (Irrigado) 35.900 206.000 | -170.100

Trigo 0 94.100 -94.100

Cenario 3 (unidade:t)
2020 2030
Cultura = =

Produgcdo | Demanda Balango Produgcédo | Demanda | Balango
Milho 598.050 346.400 251.650 936.150 460.500 475.650
Mandioca 2.194.200 | 1.489.200 705.000 2.506.200 | 1.888.900 617.300
Mapira 115.300 69.400 45.900 126.300 69.200 57.100
Feijdes 131.400 79.800 51.600 164.200 124.400 39.800
Amendoim 598.050 346.400 251.650 94.300 65.600 28.700
Arroz (Irrigado) 2.194.200 | 1.489.200 705.000 67.700 522.000 | -454.300
Trigo 115.300 69.400 45.900 0 253.300 | -253.300

Fonte: Equipa de Estudo
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A tabela 3.6.6 mostra a estimativa de saldo principal de culturas alimentares entre 2020 e 2030
no cenario 1 (Base Zero). Isto significa que ndo hd implementag¢do do Plano Director. O saldo
em 2020 parece estar no mesmo nivel com do ano-base de 2011 apresentados na Tabela 3.6.5,
mas torna-se pior em 2030. Isso significa que, mesmo que a produtividade aumente em algum
grau, o crescimento da populagdo sera maior do que a produtividade e o balango alimentar na

regido vai se tornar insegura.

Tabela 3.6.6 Estimativa da Demanda e da Oferta de Alimentos na Area de
Estudo (Base Zero)

Cenario 1 (Base Zero) (unidade:t)
2020 2030
Cultura - -

Produgao Demanda Balango Produgao Demanda Balango
Milho 496.000 346.400 149.600 529.100 460.500 68.600
Mandioca 1.991.900 | 1.489.200 502.700 [ 2.146.700 | 1.888.900 257.800
Mapira 105.900 69.400 36.500 112.000 69.200 42.800
Feijoes 98.600 79.800 18.800 106.700 124.400 -17.700
Amendoim 57.700 49.500 8.200 62.400 65.600 -3.200
Arroz (Irrigado) 47.500 334.800 -287.300 53.200 522.000 -468.800
Trigo 0 158.800 -158.800 0 253.300 -253.300

Fonte: Equipa de Estudo

3.6.3 Gestao Agricola Familiar e Sua Contribuicao para as Metas do PEDSA e do
Desenvolvimento Agrario

Como mostrado na Tabela 3.4.2, estima-se que a média da balanca de pagamentos para
produtores de média escala e produtores familiares no Cenario 3 sera de 9,394 MT em 2030
(com o Plano Director) e 5.406 MT no cenario 1 (sem o Plano Director). Isso significa que a
renda anual dos produtores familiares vai praticamente dobrar ou aumentar em cerca de 4.000

MT, ou seja, 1,6 vezes maior que a actual balanga de pagamentos.

Do ponto de vista da economia regional, como mostra a Tabela 3.6.7, através da implementagao
do Plano Director, o montante total da produgao sera de 32 bilhdes de MT em 2020, 1,9 vezes
maior que o montante actual total de 2011, de 17 bilhdes de MT, e estima-se ser 55 mil bilhdes
de MT em 2030, 3,2 vezes maior do valor actual. E equivalente a taxa média anual de
crescimento de 7,5% em 2011-2020, o que satisfaz o objectivo de PEDSA, pelo menos 7%.
Embora no cenario sem o projecto, o0 montante total em 2020 venha aumentar para 22 bilhdes de

MT e em 2030 para 23 bilhdes de MT, 1,3 vezes e 1,4 vezes do valor actual respectivamente.

As principais razdes para o aumento sdo a melhor produtividade das principais culturas e a
diversificacdo da produgdo agricola apos a disseminacdo e adopcdo da agricultura melhorada
pelos produtores. A disseminagdo da agricultura melhorada pode evoluir gradualmente para os
distritos onde o crescimento populacional ira ocorrer por causa do aumento da demanda de

produtos agricolas.

Estratégias para o aumento da produgdo agricola através da aplicacdo da agricultura intensiva
estdo descritas no Capitulo 4 com assisténcia técnica para produtores tais como pesquisa

agricola e oferta dos servicos de extensdo. Ao mesmo tempo, os produtores serdo capazes de
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usufruir de melhor acesso aos insumos agricolas, como sementes, fertilizantes quimicos,
pesticidas, maquinaria agricola, etc., através do estimulo as cadeias de suprimento
principalmente no sector privado. Um sistema de financiamento prioritario para a agricultura
também deve ser implementado para acomodar as crescentes necessidades financeiras dos
produtores. No que diz respeito a conservagdo dos recursos naturais, a floresta nativa existente
sera mantida através da aplicagdo de praticas agricolas melhoradas modernas e sustentaveis e

investimentos bem organizadas e geridos.

Como mostra a Tabela 3.6.5, a produg¢do agricola vai produzir mais do que o alimento suficiente
para a area. Assim, a seguranga alimentar na regido sera melhorada através do aumento da

producdo agricola e, ao mesmo tempo, desenvolver redes de distribuigao.

As vantagens da implementacdo do Plano Director com base na simulagdo do cenario 3 estdo

resumidos abaixo.

Tabela 3.6.7 Contribuigéo do Plano Director de Produgao Agricola e Balango de
Pagamento Familiar na Area-alvo

Montante total da produgao Balanco de pagamentos
Cenario ltem (Milhdes TM) (TM/H.H.)
Ano Base Ano Ano Ano Base | Ano Ano
(2011) 2020 2030 (2011) 2020 | 2030
Montante 17.014 32.610 | 54.696 5.876 8.037 | 9.394
Com o Plano | Crescimento do Ano 192 | 321 137 | 16
X (vezes)
Director —
(Cenario 3) Média de
Crescimento Anual 7,5% 6,3% 3,5% | 2,5%
do Ano Base (%)
Montante 17.014 21.580 | 23.351 5.876 6.564 | 5.406
Sem o Plano | Crescimento do Ano 127 | 137 112 | 092
. (vezes)
Director -
(Cenario 1) Média de
Crescimento Anual 2.7% 1,7% 1,2% | -0,4%
do Ano Base (%)

Fonte: Equipa de Estudo
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CAPITULO4 PRODUTIVIDADE AGRARIA

Neste capitulo serdo discutidas cinco (5) estratégias e respectivas componentes para o0

desenvolvimento para a produtividade agraria com foco no aumento da, producdo e produtividade e

competitividade da agricultura e sua contribui¢do para a seguranga alimentar e nutri¢do adequada.

Aumento da producgdo agraria

Melhoria do sistema de assisténcia técnica

Melhoria do acesso a insumos

Melhoria do acesso ao financiamento/crédito

Desenvolvimento da irrigacdo

4.1 Aumento da Produc¢ao Agraria

4.1.1 Culturas Prioritarias e Oportunidades para Culturas Alimentares e de

Rendimento

(1) Culturas alimentares basicas

Entre as principais culturas mencionadas no subcapitulo 2.1.5, milho, mandioca, feijdo manteiga

feijdo nhemba e¢ amendoim té€m potencial relativamente maior na avaliacdo das culturas

promissoras, devendo receber atengdo prioritaria do Plano Director. A soja é categorizada como

cultura de rendimento de acordo com a natureza e finalidade da cultura na area de estudo.

Entre as culturas prioritarias, o milho é aquela com maior prioridade, considerando sua

possibilidade de aumento da producao e influéncia sobre a produgdo agricola na area, uma vez

que:

1)
2)

3)
4)

A maioria dos produtores cultiva o milho como importante alimento basico.

O milho ¢ apropriado para uma grande gama de produtores familiares a grandes
produtores.

A demanda por milho como alimento e ragdo animal em Mogambique deve aumentar.

O milho tem alto potencial para aumento de producao, através de tecnologias melhoradas,

algumas ja esta em uso (pode se esperar um impacto rapido).

O arroz irrigado e o trigo ndo s@o considerados culturas prioritarias devido ao seu baixo preco

de compra e baixa competitividade na area de estudo, muito embora nessa area haja um défice

substancial de ambas as culturas ao longo dos anos.
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Tabela 4.1.1 Culturas Alimentares Prioritarias

Cultura

Caracteristicas

Escala Agricola Apropriada

Pequena

Média

Grande

Milho

Alimento basico importante, especialmente na parte
ocidental da area de estudo. Grande parte da demanda
no sul do pais e nos paises vizinhos. Grande demanda
também é esperada para ragao animal, inclusive para
galinhas. Milho e soja sdo uma boa combinacéo de
rotacdo de culturas

Sim

Sim

Sim

Mandioca

Alimento basico importante, especialmente na parte
leste da area de estudo, bem como uma importante
cultura substituta no periodo de escassez de alimentos.
Novas tecnologias de processamento podem expandir
as oportunidades de mercado.

Sim

Sim

Feijao
Manteiga

Alto consumo nas partes central e ocidental da area de
estudo como um alimento suplementar basico
importante. Os produtores podem esperar um precgo
mais elevado devido a maior demanda no pais.

Sim

Sim

Feijao
Nhemba

Alto consumo nas regides central e oriental da area de
estudo como um alimento suplementar importante para
os alimentos basicos.

Sim

Sim

Amendoim

Alto consumo nas partes central e oriental da area de
estudo como um importante ingrediente de tempero
ap6s a sua moagem. E também consumido amplamente
de varias formas no pais, por exemplo, cru, cozido ou
assado.

Sim

Sim

Fonte: Equipa de Estudo

(2) Culturas de rendimento

Na avaliagdo realizada pela equipa de estudo, as culturas de rendimento com maior pontuagao

sd0 soja, batata, horticolas, caju, algoddo e tabaco, sendo consideradas como culturas de

rendimento prioritarias no Plano Director. A cana-de-aglicar também obteve um desempenho

consideravel, embora as grandes empresas agucareiras sdo subsidiadas pelo governo e estdo

localizadas fora da area de estudo. Além desse facto, a cana-de-agiicar tem pouco espago para o

desenvolvimento de uma nova industria de cana-de-agicar em escala comercial na area de

estudo.

Entre as culturas de rendimento prioritarias, a soja se destaca pelas seguintes razdes:

1)
2)
3)
4)
5)

Pode ser combinada com o milho em um sistema adequado de rotagdo de culturas;

E apropriada para grandes e pequenos produtores;

Melhor preco de venda directamente pelos produtores;

Demanda elevada e continua ¢ esperada do mercado interno e internacional;

Alto potencial para o desenvolvimento de uma indastria de grande alcance para as

industrias de transformagao e pecuaria.

As caracteristicas das culturas de rendimento prioritarias analisadas sdo apresentadas na Tabela

4.1.2.
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Tabela 4.1.2 Culturas de Rendimento Prioritarias

Escala Agricola Apropriada

Cultura Oportunidade Pequena | Média | Grande

Espera-se alta demanda continua no pais, assim como em
paises vizinhos para a extracgao de 6leo alimentar e ragao
Soja animal. Mesmo se o pais tiver um grande excedente, a Sim Sim Sim
demanda crescente do mercado internacional poderia
absorver.

Uma cultura rentavel e relativamente facil para os produtores,
especialmente na provincia do Niassa. A demanda é crescente
no mercado doméstico. Pode ser combinada com a soja ou
outros feijbes e 0 amendoim no sistema de rotagéo de culturas.

Batata Sim Sim Sim

Boa fonte de renda para os produtores devido a alta demanda
dos mercados locais, especialmente nas zonas urbanas.
Grande potencial para a geragdo de emprego na zona rural. Sim Sim Nao
Tomate, cebola, alho, repolho, couve, cenoura e alface sao
horticolas muito consumidas no pais.

Produtos
Horticolas

Mogambique era o maior produtor de caju antes da
independéncia, e a provincia de Nampula é o centro desta
producao. Muitos projectos estdo em andamento para
revitalizar a produgéo e o processamento.

Caju Sim Sim Nao

Produto de exportagdo muito bem estabelecido no pais.
Industrias de processamento podem ser desenvolvidas. Pode
ser combinado com a soja no sistema de rotagéo de culturas.
Algoddo |Empresas de algoddao devem desempenhar um papel Sim Sim Sim
importante no desenvolvimento, uma vez que gozam de uma
posi¢cao de monopdlio em seu territério de concessao aprovado
pelo governo.

Produto de exportagdo muito bem estabelecido no pais. Niassa
€ um centro de produgao no pais. Empresas de tabaco devem
Tabaco |desempenhar um papel importante no desenvolvimento, uma Sim Sim Nao
vez que gozam de uma posigao de monopolio em seu territério
de concesséo aprovado pelo governo.

Fonte: Equipa de Estudo

(3) Outras culturas a serem consideradas

Tendo em conta as condigdes locais, algumas culturas devem receber uma atengdo prioritaria no
Plano Director embora tenham obtido uma pontuagdo relativamente mais baixa na avaliacdo. A

Tabela 4.1.3 apresenta essas culturas e suas caracteristicas.

Tabela 4.1.3 Outras Culturas a serem Consideradas

Escala Agricola Apropriada
Pequena | Média | Grande

Cultura Caracteristicas

Cultura emergente e actualmente exportada para a Asia e o
Oriente Médio. Nampula é um centro de produgao do pais.
Pode ser uma boa combinagao com caju para gerar renda
alternativa antes da colheita do caju.

Gergelim Sim Sim Néo

Cultura voltada para a produgao de 6leo com potencial
Girassol |elevado para ser combinada com a soja em sistema de Sim Sim Sim
rotagao de culturas.

Era um produto de exportagcdo bem estabelecido no Distrito de
Cha Gurué como um produto local especial. O governo esta a dar Nao Sim Sim
grande atengdo para revitalizar a industria.

Fonte: Equipa de Estudo
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4.1.2 Direcgao para Melhoria de Tecnologia Agricola da Agricultura Familiar

Para conseguir o aumento, a estabilizagdo e a diversificagdo da produgdo agricola dos
produtores familiares, ¢ essencial seleccionar, desenvolver e disseminar uma tecnologia agricola
apropriada para os pequenos produtores, tais como técnicas de correc¢do e conservagdo do solo,
agricultura de conservacdo e tecnologias de cultivo de culturas, tomando em conta pratica
agricola ja desenvolvida pelos produtores. Espera-se com isso que os produtores sejam
motivados a gradualmente modificarem suas técnicas para tecnologias mais modernas tendo
como foco o aumento da sua produtividade, e com base na premissa a manuten¢do do seu

direito de decisdo sobre o modelo de producao a ser adoptado.

A baixa renda dos produtores da area de estudo ¢ fundamentalmente consequéncia da pratica de
uma agricultura de subsisténcia e da baixa produtividade. Devido ao acesso limitado aos
insumos, os produtores tém dificuldade em expandir suas areas de producdo, o que implica na

baixa produtividade, tornando as familias expostas a um cenario de inseguranca alimentar.

A pratica da agricultura extensiva ¢ um sistema tradicional no qual os produtores decidem
mudar regularmente para cultivar outros campos a fim de permitir que a fertilidade do solo se
recupere pela pratica do pousio, ao invés de manter ou melhorar a fertilidade do solo por meio
do uso de fertilizantes e outra tecnologia de correc¢do ou conservagdo de solo. No entanto, essa

pratica so € viavel aos produtores, nas seguintes condigdes:

1) Baixa densidade populacional (um numero limitado de pessoas em uma area
expandida);
2) Produtores aceitam uma produgdo no nivel de subsisténcia (ndo esperam uma colheita

abundante).

Considerando que em algumas areas das provincias com maior densidade populacional foi
observado ao longo do estudo que um numero consideravel de produtores ndo aguardam o
intervalo suficiente para o pousio, que é de 10 a 15 anos, enquanto outros estdo fixados a uma
area de cultivo, é possivel afirmar que a manutengdo das praticas agricolas no sistema

tradicional ¢ insustentavel quando tomados em conta os aspectos demograficos.

A adop¢do de modernas praticas de cultivo é essencial para o aumento da produgdo e
produtividade. No entanto, a adopgao dessas praticas e a aplicagdo de um sistema de producao
melhorado devem necessariamente ocorrer de forma simultinea, uma vez que o tipo de

tecnologia de cultivo e o uso da terra estdo fortemente interligados.

Cabe salientar que os produtores precisam estar cientes da necessidade de mudanga de suas
praticas para que possam alcangar melhores resultados em termos de produtividade. Tal
mudanga ndo pode ocorrer de maneira for¢ada, porém nenhuma iniciativa serd bem-sucedida se
ndo houver uma ruptura no paradigma da actual pratica de produgdo. A produtividade somente
podera ser melhorada quando os produtores passarem a considerar que tecnologias de melhoria

e conservagao de solos sdo factores primordiais para o aumento da produgdo em suas areas.
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Uma vez garantida terra legalmente para os produtores a fim de levarem a cabo suas actividades

agricolas, estes encontrardo um incentivo para mudar sua estratégia agricola para uma

agricultura melhorada, mantendo a fertilidade do solo. Além disso, a area nao utilizada ocupada

pelo actual sistema de cultivo de pousio, que se estima tenha pelo menos a mesma extensdo da

area cultivada anualmente, pode ser usada para o aumento da area de cultivo apds a

transformacao.

Impactos negativos podem ser esperados durante a transformacdo do cultivo extensivo. Assim,

as contra medidas e o apoio necessario para mitiga-los precisam ser tomados na implementagao

do Plano Director, conforme apresenta a Tabela 4.1.4 abaixo.

Tabela 4.1.4 Impactos Negativos durante a Fase de Transformac¢ao do Sistema
Producao e as Contra Medidas Necessarias
N° Impactos negativos/preocupagdes Contra medidas necessarias

Os produtores de pequena escala nao
tém qualquer experiéncia com praticas
agricolas melhoradas. Dai que podem
nao ser capazes de estabilizar a sua
producao.

Uma vez que as tecnologias de
agricultura melhorada nao séo
amplamente compreendidas, os impactos
negativos serdo causados pelo uso
excessivo de insumos ou perda da
fertilidade de solo devido a erosao.

Fortalecimento do sistema de investigagao
agraria, voltada para a agricultura
melhorada.
Fortalecimento da assisténcia técnica,
voltada para agricultura melhorada
Estabelecimento e gestdo de campos de
demonstracao
Capacitacao de extensionistas e produtores
emergentes

Os insumos necessarios nao estao
disponiveis ou sdo demasiados caros
para os produtores de pequena escala.

Melhorar os niveis de qualificagcdo dos
produtores locais de sementes
Disponibilizagao de subsidios
governamentais para aquisigdo de
fertilizantes durante um periodo
determinado

Promover o provimento de servigos de
maquinas agricolas

Prestagdo de apoio em gestdo, habilidades
/ tecnologias e finangas visando pequenas
e médias empresas distribuidoras de
insumos agricolas

Promover a aquisi¢gdo conjunta de insumos
por organizagdes de produtores

Os produtores familiares podem perder o
acesso a lenha ou outros recursos
recolhidos da terra comum de suas
comunidades (vinculadoaon° 7).

Promover aquisicao simultdnea de DUATs
comunitarios e individuais com base nos
direitos consuetudinarios sobre a terra.

Conflitos entre e intra comunidades
podem ocorrer quando forem definidas as
areas e fronteiras da terra que cada
comunidade ou individuo pode usar, ou
quando a terra for distribuida de forma
injusta.

A agricultura melhorada pode tornar dificil
a garantia de campos agricolas de forma
flexivel de acordo com a mudanga na
populagao (crescimento natural, migragao
apos o casamento e outras razdes), ou
nas condigdes de cultivo.

Definir claramente, com antecedéncia,
padrées e procedimentos de arbitragem e
resolucdo de litigios, quando houver
problemas, através da participagdo de
representantes da sociedade civil e dos
produtores.

Estabelecer sistemas de gestdo de terra
autbnomos nas comunidades (com base
nos costumes, assegurando a
transparéncia)

Criar um sistema de arbitragem por
terceiros.
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Os produtores familiares duvidam e
suspeitam que o principal objectivo da
transformacao do sistema de agricultura é
garantir terra para a promogao de
investimentos privados de grande porte,
que ira forgca-los a deixar suas terras (eles
temem que o seu direito costumeiro de
acesso a terra lhes seja retirado a forga)

Antes de iniciar projectos para o registo da

terra (DUAT):

> Discutir amplamente como fazer uso
eficaz e eficiente da terra e assegurar os
direitos dos produtores protegidos,
através da participagéo dos
representantes da sociedade civil e dos
produtores

» Conceber um plano de implementacao
detalhado de projectos com base nas
discussdes

Promover aquisi¢gao simultanea dos DUATs

comunitario e individual com base nos

direitos consuetudinarios sobre a terra.

Reforcar a capacidade de gestdo e

supervisao da terra pelo governo.

Preocupacgado por parte dos produtores
familiares com o facto de serem obrigados
a praticar a agricultura melhorada.

A Aquisicao de DUATSs nao sera feita a forga,
mas sim com base em consensos das
comunidades.

Os produtores ndo serdo obrigados a
praticar a agricultura melhorada.

41.3

De modo a promover a transformagdo voluntaria do sistema de agricultura pelos produtores,

deverao ser tomadas as seguintes medidas:

Desenvolver e divulgar tecnologias e praticas agricolas melhoradas

Divulgar vantagens ¢ incentivos da agricultura melhorada para produtores (a ser

combinado com o registo do DUAT)

Assegurar DUAT individual para terras agricolas (registo de DUAT)

Garantir a disponibilidade de insumos agricolas de qualidade com prego acessivel para os

produtores, especialmente sementes e fertilizantes

Melhorar o acesso ao mercado e a disponibilidade de informagdes sobre o mercado

Estabelecer um sistema de microcrédito com condicdo acessivel aos produtores

Promover a educacdo ambiental, visando principalmente criangas e jovens

Desenvolvimento da Pecuaria

(1) Desenvolvimento da industria avicola

O frango destaca-se por ser um produto de base com alto potencial de desenvolvimento na area

de estudo. No entanto, a industria avicola local ainda apresenta desafios para a integracdo

completa de sua cadeia produtiva.

Com o desenvolvimento da induastria de frangos, espera-se que os produtores locais sejam

envolvidos, directa ou indirectamente, na cadeia produtiva, uma vez que essa industria ¢ capaz

de fornecer incentivos para criagdo de frango pelos produtores, bem como na compra da sua

produgdo de grdos para a fabricagdo de racdo e ainda promover a provisdo de servigos

veterinarios (vacinas e medicamentos) como o fomento a assisténcia técnica especializada e

garantia de compra da producao.
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Além disso, a promogdo de um sistema de concessdo de empréstimos e crédito rural podera ser
um importante elemento para o envolvimento dos produtores locais no sistema de criacdo de
animais por meio contratados de producdo. A seguir sdo apresentadas as estratégias para o

desenvolvimento da producdo de frango.

e  Promover o estabelecimento de novos criadores de frango

e  Promover o sistema de contratacdo de produtores para criagdo de frango

e  Melhorar o0 acesso a insumos ¢ ragao

e Incentivar a produgdo local de insumos e ragdes

e Implementar o sistema de crédito acessivel para produtores contratados

e  Promover a integragdo de parcerias entre empresas da industria de frango

e  Desenvolver a cadeia produtiva do frango no periodo de amadurecimento (2025-2030)

e  Estabelecer e realizar um programa de pesquisa e desenvolvimento a partir do periodo de
crescimento (2021-2025) em diante.

(2) Outros desenvolvimentos da pecuaria

O potencial de desenvolvimento da cria¢do de animais, além do frango, na area de estudo ¢
relativamente baixo, conforme discutido na Segdo 4.2.6. A criagdo de caprinos € ovinos, que tem
maior resisténcia a contaminagao por protozoarios, ¢ frequentemente praticada pelos produtores,
devendo ser promovida para a geragdo de renda adicional aos produtores familiares. Esta deve
ser uma abordagem eficaz para contribuir para a melhoraria da qualidade de vida dos produtores,

especialmente aqueles cujas familias sdo chefiadas por mulheres.

Existem diversos constrangimentos que impedem o envolvimento dos produtores na criacdo de
animais. A seguir, apresentam-se as medidas que devem ser adoptadas pelo governo para
resolver tais constrangimentos, antes de se considerar a rapida introdugdo da criagdo de gado ¢

de suinos.

1) Refor¢o do sistema de controlo sanitario animal (quarentena animal e veterinaria),
especialmente para o controle da mosca tsé-tsé e da Peste Suina Africana;

2) Introducido de reprodutores (machos e fémeas) para aumentar o rebanho;

3) Estabelecimento do sistema de extensdo agraria de pecudria;

4) Melhoria de pastagens através da formagdo de pastagens cultivadas;

5) Introdugdo do sistema de cultivo ¢ preservacdo de forragem para alimentar os

rebanhos durante a estacao seca.
4.2 Melhoria do Sistema de Assisténcia Técnica

4.2.1 Estratégia de Desenvolvimento

Os servigos de assisténcia técnica agricola devem estar centrados nos produtores familiares, ja
que estes devem continuar a ser parte importante do sistema de producdo agricola na area de

estudo. Entretanto, os fracos servigos de assisténcia técnica ndo sdo capazes de ajudar a maioria
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(1)

dos produtores de subsisténcia a planejar e desenvolver um sistema de gestdo agricola

economicamente independente que seja alcangavel na pratica.

O sistema de assisténcia técnica deve procurar incentivar produtores a melhorar o seu sistema
de gestdo agricola e os meios de vida, de forma auténoma e com espirito empreendedor, para

que possam contribuir para o futuro desenvolvimento agricola na area de estudo.
Investigacao agraria

Para que haja o desenvolvimento do sector agrario, o fortalecimento do sistema de investigagdo
torna-se primordial. Com investimentos apropriados, ¢ possivel obter impactos de grande
magnitude no desenvolvimento do sector agrario. Considerando o limitado nimero de pessoal
capacitado e as limitagdes financeiras encontradas no actual sistema, pode-se inferir que a
concentragdo de recursos em temas centrais de investigacdo ¢ uma alternativa viavel para a
activagdo do sistema de investigacdo no pais. Os aspectos a seguir foram considerados na

formulagdo da estratégia de melhoria do sistema de investigagao:

1) Temas de Investigagdo e culturas alvo devem ser priorizados com base na necessidade
dos produtores;

2) Os projectos de cooperagao técnica em curso no ambito do programa de cooperacdo
triangular entre Mogambique, Brasil e Japao, ou seja, o Projecto de Melhoria da
Capacidade de Investigacao e de Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento
da Agricultura no Corredor de Nacala (ProSAVANA-PI) desempenhara um papel de
grande relevo;

3) Promogao de sinergias com Centros Internacionais de Investigagdo Agraria (CGIAR),

parceiros de cooperagdo e com o sector privado.

As culturas prioritarias mencionadas na Se¢do 3.6.1 foram divididas nos seguintes trés grupos

para o desenvolvimento de estratégia de trabalho de investigagdo agraria.

1) Grupo-1 (culturas prioritarias):
Milho e soja, incluindo o uso da soja para melhoria da alimentacdo e nutri¢do
Grupo-2 (culturas prioritarias secundarias):
Mandioca, feijoes, amendoim, batata-reno, horticolas, caju, gergelim e girassol

2) Grupo-3 (culturas a serem investigadas por empresas privadas)

Algodao, tabaco e cha

As seguintes 5 componentes foram definidas pelo ProSAVANA-PI como pilares para a
investigacdo agraria e sdo consideradas como base para o desenvolvimento dos temas da

estratégia de investigacao: .

e Fortalecimento da capacidade operacional dos centros zonais Nordeste e Noroeste do
ITAM;
e  Avaliagdo dos recursos naturais, do impacto ambiental resultante da utilizagdo de novas

tecnologias agrarias e das condigdes socioecondomicas no Corredor de Nacala;
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(2)

e  Desenvolvimento de tecnologia de melhoria do solo para uso agricola;
e Desenvolvimento de tecnologias adequadas de cultivo e pecuaria;
e Desenvolvimento de nova tecnologia agraria e validagdo e implementagdo nas unidades

demonstrativas.

A seguir, apresentam-se as medidas mais urgentes a serem tomadas para capacitagdo

institucional:

e  Recrutar pessoal capazes para a equipe do IIAM baseando-se na prioridade da
investigacao;

e  Estabelecer um sistema de incentivo no IIAM
Extenséao agraria

As circunstancias do actual sistema de extens@o agraria na area de estudo s@o similares aquelas
encontradas na investigagdo agraria. O aumento do quadro de pessoal capacitado e da
capacidade financeira do servico de extensdo publica sdo questdes essenciais que devem ser
priorizadas. Portanto, a abordagem para a extensdao deve seguir o proposto para a investigagao
agraria no que concerne a concentracao de recursos em temas centrais para o apoio eficiente aos
produtores. Os aspectos a seguir foram considerados na formulagdo da estratégia de melhoria
dos servi¢os de extensao:
1) Temas e culturas alvo da extensdo devem ser priorizados com base na necessidade dos
produtores;
2) Actividades de extensdo devem ter enfoque sobre os produtores com maior capacidade
técnica e nos produtores emergentes;
3) O PRONEA desempenharda um papel importante no fortalecimento dos servigos de
extensao;
4) Promogao da integragdo entre investigacdo agraria e extensdo ¢ fundamental;

5) Promocado de sinergias com o sector privado e ONGs.

O governo deve dedicar atengdo a resolugdo da questdo do défice de recursos humanos e base
financeira do sistema de extensdo agraria, particularmente através da criagdo de capacidade
institucional das DPASA e dos SDAEs. Ao mesmo tempo, a utiliza¢do de recursos humanos do

sector privado deve ser estimulada a fim de complementar o sistema publico de extensdo.

Devido a capacidade limitada dos actuais servi¢os de extensdo dos sectores publico e privado,
incluindo as ONG, apenas cerca de 10% a 15% das familias rurais sdo abrangidas por estes
servigos. Entretanto, regista-se aumento no numero extensionistas nos sectores publico e
privado e ONGs na provisdo dos servicos de extensdo. Contudo, ¢ necessario um mecanismo
para promover a difusdo de técnicas agricolas entre produtores. Abordagens como a Escola na
Machamba do Camponés (EMC) direccionadas a comunidades rurais, ou promocdo de
produtores lideres sdo altamente recomendadas, podendo gerar capacidade junto aos produtores

para actuarem como referéncias em suas comunidades.
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Outrossim, o governo deve envidar esfor¢os para abordar temas que ndo sdo abrangidos pelo
PRONEA, que abrange 11 dos 19 distritos na area de estudo, a saber: Monapo, Meconta,
Nampula, Ribau¢, Alto Molocue, Gurué, Cuamba, Mecanhelas, Mandimba e N'Gauma. A seguir,
apresentam-se medidas complementares para maximizar o impacto do PRONEA:

1) Continuagdo do PRONEA para os 11 distritos;

2) Programa sucessivo apos a conclusdo do PRONEA para os 8 distritos restantes;

3) Reinicio do programa de extensdo agraria na radio ou na TV com a participagdo dos
produtores;

4) Implementacdo e operagdo de um sistema de formacdo permanente de capacitagdo e
actualizag@o para os extensionistas;

5) Estabelecimento e operagdo de um sistema de formagao para a promocgao de produtores
lideres seleccionados para desempenhar papel de lideranca no desenvolvimento do
sector agrario;

6) Demonstracao de tecnologias agricolas apropriadas e sistemas de gestdo de agricultura
melhorada por parte de produtores bem treinados ao nivel do terreno;

7) Promogdo de prestadores de servigos agricolas qualificados, para que eles possam
fornecer um aconselhamento técnico simples aos produtores;

8) Promover a formagdo voluntaria das organizagdes de produtores através das actividades
de extensdo junto da comunidade;

9) Estabelecer mecanismos para coordenar e gerenciar os servicos de extensdo das
entidades publicas, ONGs e privadas pela DPASA, com vista ao uso eficiente dos

recursos humanos existentes.

O servigo focara principalmente em temas relacionados ao aumento da producdo de milho e seu
sistema de produgao estavel, incluindo consoércio e rotagao de culturas com outras culturas, nos
primeiros anos em estreita colaboragdo com o IIAM. O servigo com alvo a outras culturas sera

preparado apds o alcance de sucesso significativo no aumento da produtividade de milho.

O Plano Director de Extensdo Nacional (PDEA: 2007-2016) foi ampliado em 2007. Espera-se
fornecer um quadro para a extensdo rural em todo o pais que vai muito além do programa de
extensdo agricola nacional do MASA. Enquanto que o PRONEA (2012-2016) ¢ um dos
programas / projectos do PDEA que visa vitalizar o sistema de extensdo agricola nos distritos
seleccionados em Mogambique, que apenas abrange 11 dos 19 distritos na area de estudo, a
saber: Monapo, Meconta, Nampula, Ribaue¢, Alto Moldocue, Gurué, Cuamba, Mecanhelas,

Mandimba e N'Gauma.

O PRONEA tem tré€s principais componentes, a seguir:
1) Desenvolvimento da Oferta:
Capacitacdo de agentes de extensdo, ndo apenas no sector publico, mas também em
ONGs e no sector privado, incluindo o fornecimento de equipamentos necessarios para

0S Servigos.
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2) Desenvolvimento da Demanda:
Capacitacdo dos produtores individuais e das organiza¢des de produtores através de
treinamento e seminarios
e Agrupamento e capacita¢do das organizagdes dos produtores
e Desenvolvimento de empresas agricolas
e  Atencao especial aos produtores vulneraveis e aos produtores matriarcais
3) Prestagdo de Servigos de Extensdo agraria:
Prestagdo de servigos de extensdo melhores em nivel provincial e local/distrital através

de agentes publicos, privados e de ONGs.

4.2.2 Medidas Necessarias

Para garantir a constante e continua implementagao das estratégias acima, serdo adoptadas as

seguintes medidas para a melhoria do sistema de assisténcia técnica:

<Investigacio Agraria >

1)

Fortalecimento da investigacdo agraria para o desenvolvimento e transferéncia de

tecnologia adequada para os produtores ao longo do Corredor de Nacala.

< Extensao Agraria >

2)

3)

4)

5)

6)

Reforgar os servicos de extensdo agraria para promover a transformacdo da agricultura

extensiva para a agricultura melhorada e orientada para o mercado na area de estudo

Estabelecer modelo de desenvolvimento para os produtores lideres que irdo disseminar
novas tecnologias de cultivo e participar no trabalho implementado por associacdes de

produtores.

Fomentar recursos humanos qualificados para actuarem como protagonistas do

desenvolvimento agrario nas comunidades.

Apoiar e capacitar os agregados familiares chefiados por mulheres por meio de medidas de
apoio ao desenvolvimento de organizacdes, disseminagdo de orientagdes sobre praticas
agricolas e formagao, para que possam desempenhar de forma mais eficiente sua producdo,

promovendo a geragdo de renda, e melhoria das condi¢des de vida.

Promover ¢ incentivar provedores de servigos agrarios qualificados para que possam actuar
na parte de consultoria agraria sobre tecnologias e praticas agricolas aos produtores, como

um servi¢o complementar de seus negocios.

4.2.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para garantir a constante e continua implementacgdo das estratégias acima, serdo tomadas as

seguintes medidas relativas a melhoria do sistema de assisténcia técnica:
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-1 : Fortalecimento da Investigagcao Agraria

Objectivos

Aumentar a capacidade de investigacdo do IIAM e melhorar as condi¢des para o
desenvolvimento de tecnologias agro-pecudrias.

Metas

Tecnologia agricola adequada desenvolvida e transferida para o Corredor de Nacala

Resultados
Esperados

1. Estagdes do IIAM ao longo do Corredor de Nacala reabilitadas e equipadas;

2. Investigadores e assistentes de investigagdo do IIAM formados em actividades de
apoio a pesquisa;

3. Programas de investigagdo expandidos para temas estratégicos relativos ao
desenvolvimento agrario do Corredor de Nacala.

Principais
Actividades

1. Reabilitacdo de infra-estruturas das estagoes do [IAM
- Infra-estruturas bésicas e equipamentos, tais como energia eléctrica,
abastecimento de agua, escritorio e armazém
- Infra-estruturas e equipamentos especializados para culturas especificas e
animais de cada regido
2. Formacdo de quadro de pessoal do IIAM em actividades de apoio a investigacdo
agraria.
- Formagdo em operacdo e manutencdo de equipamentos € maquinaria
- Formacdo em manutengdo de campos experimentais, culturas e animais
- Apoio or¢camental para contratagdo de pessoal qualificado
3. Expansdo de programas de pesquisa sobre temas estratégicos para o
desenvolvimento agrario no Corredor de Nacala
- Programa de investigacdo sobre a utilizagdo de insumos agricolas para a
agricultura melhorada
- Programa de investigag@o sobre a introducdo e adaptagdo de culturas e
cultivares tradicionais

Periodo de
Implementagdo

ProSAVANA-PI (Projecto de Melhoria da Capacidade de Investigacdo e de
Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Agricultura no Corredor de
Nacala: at¢ 2016

Reabilitacao de infra-estruturas e formagao: 2017 — 2018

Expansdo dos programas de investigagdo: 2019 — 2030

2015 | 16| 17| 18] “19| 20| 21| 22|23 | 24| ‘25|26 27| ‘28| ‘29| 2030

4—

Area Prioritaria

Todas as zonas
Cobertura do Centro Zonal Nordeste [IAM (CZNd): Nampula, Mapupulo, Namapa,
Nacaca, Namialo, Nassuruma, Nametil, Ribaué

(candidata) Cobertura do Centro Zonal Noroeste [IAM (CZNo): Lichinga, Mutuali, Gurué,
Mutequelesse, Matama
Beneficiario Beneficiario Indirecto Outros
Beneficidrios Pessoa} do ITAM Can & CZno : Exte'nsioni'stas do sector -
Esperados Aproximadamente 85 investigadores pubhco/prlvado/. ONGs em
e 200 operadores de campo toda area: aproximadamente
(permanentes ou curto prazo) 1.200 extensionistas
Agéncia ITAM (CZNd e CZNo), INCAJU, IAM
Implementadora
/ Organizagdes
Relacionadas
-2 : Fortalecimento do Servigo de Extensao Agraria
Objectivos Aumentar a producdo e produtividade e o acesso ao mercado dos produtores de
pequena escala emergentes nos 8 distritos que ndo estdo abrangidos pelo PRONEA.
Fortalecer o servigo de extensdo agraria de modo a acelerar a transformacdo da
Metas agricultura extensiva para uma agricultura melhorada e orientada para o mercado na
area de actuagdo, bem como fortalecer a auto-suficiéncia dos produtores vulneraveis.
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1. Extensionistas capacitados alocados em todos os distritos-alvo da area de

Produtos actuaciio
Esperados Extensionistas e produtores capacitados
1. Capacitagdo de extensionistas do sector publico, ONGs e do sector privado,
através de seminarios e sessdes de formacdo, incluindo o fornecimento de
equipamentos necessarios aos Servigcos
(1) Reorientagdo e apoio do sector publico
(2) Promogao e apoio de ONGs/sector privado em actividades de extensdo
2. Capacitag¢do de produtores individuais e organizagdes de produtores, através de
seminarios e sessoes de formacao
(1) Organizacdo e capacitagdo das organizagdes de produtores
(2) Desenvolvimento de empreendimentos agricolas
Principais (3) Atengéo especial aos produtores de pequena escala e mulheres agricultoras
Actividades | 3. Melhoria dos servicos de extensdo a fim de disseminar praticas agricolas que
permitam diversificar a producdo agricola através da agricultura melhorada a
nivel provincial e distrital/a nivel local de agentes publicos, privados ¢ ONGs
(1) Prestacdo de servigo a nivel provincial
(2) Prestacao de servigo a nivel distrital/local
4. Reinicio da transmissdo radiofonica ou televisiva do programa de extensdo
agricola.
(1) Apresentacdo de tecnologias agricolas
(2) Apresentagdo de conhecimento de gestdo agricola e de informacgdo de
mercado
Periodo de 2015 | 16 | 17|18 |19 | 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27|28 |29|2030
implementacdo | PRONEA
Area Prioritaria | Todos os 8 distritos que ndo estio abrangidos pelo PRONEA, a saber, Mecuburi,
(candidata) | Muecate, Mogovolas, Murrupula, Lalaua, Majune, Lichinga e Sanga
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
*Em 8 distritos, ndo abrangidos | Aproximadamente 56.000 -
pelo PRONEA. produtores (através de
Beneficidrios | 32 extensionistas (publicos) e | €Xxtensionistas),
Esperados 80 extensionistas (Privados Aproximadamente 140.000
/ONG), produtores (através de programas
Aproximadamente 400 radio televisivos, cerca de 20% do
produtores . Total dos produtores ).
Agéncia MASA/DNEA, SPER, SDAE, ONGs e empresas privadas que fornecem assisténcia
Implementadora| técnica aos produtores
/ Organizagdes
Relacionadas

-3 : Centro de Treinamento em Agricultura
o Promover o desenvolvimento agrario na area de actuagdo através do
Objectivos . .
desenvolvimento de capacidades.
Metas Promover o desenvolvimento de recursos humanos para desempenharem um papel de
lideranga no desenvolvimento agrario na area de actuagao.
1. Numero de produtores qualificados dedicados ao desenvolvimento agricola/rural
Resultados na area de actuacio.
Esperados 2. Numero de extensionistas publicos qualificados dedicados ao desenvolvimento
agricola/rural na area de actuagao.
o 0. Trabalhos preparatorios
Principais . ~ , .
. (1) Identificagdo das areas do centro de treinamento
Actividades

(2) Preparagdo da formacao
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(3) Construgao de edificios, incluindo dormitérios
(4) Aquisi¢ao de equipamentos
1.Formagdo de produtores lideres e extensionistas publicos

(1) Formar jovens capazes (graduados no ensino médio) com uma forte vontade de
assumir a responsabilidade do desenvolvimento agrario regional.

(2) Formagdo dos produtores lideres em gestdo agricola, organizagdo e gestdo de
grupos, e outros temas relacionados, visando o desenvolvimento de habilidades.

(3) Fornecer as seguintes opgoes de incentivo aos formandos findos os 2 anos:

1) DUAT de cerca de 5 ha e empréstimo em condigdes favoraveis para cobrir
o custo de capital inicial para inicio do plantio

2)  Emprego como extensionista publico do SDAE

(4) Formagao inicial dos extensionistas publicos novatos (formagdo de 6 meses no
acto do recrutamento, excepto para os graduados da academia)

(5) Formagao de reciclagem dos extensionistas publicos veteranos (1 més de
formacdo a cada 5 anos de carreira)

2. Outras formagdes complementares

(1) Formagao de lider comunitario (formagdes ndo planificadas mediante a
solicitacdo dos servigos de extensio)

(2) Formagao com enfoque de género (sessdes de formagdes ndo planificadas
mediante solicitagdo dos servigos de extensao)

(3) Formagao para prestadores de servicos agricolas (2 semanas de formacao, uma
VEZ por ano)

(4) Outras formagdes mediante demanda
3.Formacgdo para grupos de jovens comunitarios
(1) Formagdo de lideres de potenciais grupos de jovens comunitarios
(2) Formagao para a organizacao dos jovens em grupos e gestdo do grupo
(3) Formagdo sobre actividades em grupo, como a comercializacdo de produtos
agricolas e outras actividades econdmicas
(4) Apoio para realizagdo de actividades econdomicas em grupo, especialmente na
coordenacdo das actividades de apoio previstas pelo Plano Director como a
extensao agraria, apoio ao negocio, crédito, etc.
4.Formadores
(1) Formadores a tempo integral
(2) Oradores/Especialistas convidados

Professores/formadores de universidades agrarias, investigadores do IIAM,
funcionarios seniores das DPASAs, ONGs e sector privado.

Periodo de 2015 |16 | 17| 18| 19| 20| 21| 22| ‘23 | 24 | 25| 26| ‘27 | ‘28 | 29| 2030
Implementagao
Area Prioritaria | Todos os 19 distritos (local candidato para a Academia: Cuamba)
(candidata)
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Pessoal seleccionado 350 (25 Aproximadamente. 17.500 -
pessoas /ano), produtores (através de pessoal
Lideres comunitarios 700 (50 formado),
Beneficidrios pessoas/ano), Aproximadamente. 28.000
E d Mulheres Lideres 700 (50 produtores (através de pessoas
sperados
pessoas/ano), formadas)
Prestadores de servigos Agricolas
700 (50 pessoas/ano),
Grupos comunitarios de jovens
700 (50 pessoas/ano)
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Agéncia
Implementadora
/ Organizagdes
Relacionadas

MASA, DPASA em Nampula, Niassa e Zambézia, SDAE dos 19 distritos, [IAM
(CZNd e CZNo), INCAJU; Associagao de Jovens

-4 : Modelo

para o Desenvolvimento de Produtores Lideres Locais

Objectivos

Criar um modelo para o desenvolvimento de produtores lideres que irdo difundir as
praticas bem assim os efeitos da tecnologia de cultivo melhorado e assim motivarem
os produtores de pequena escala da area a adoptarem as tecnologias melhoradas.

Metas

Formagéo de produtores lideres nas comunidades através da implementagdo de varias
praticas da agricultura melhorada e de metodologias modernas de gestdo agricola.
Inserir os produtores de pequena escala da regido em organizagdes.. Aumentar da
produgdo e a geragdo de rendimentos dos produtores de pequena escala.

Resultados
Esperados

1. Produtores lideres (produtores centrais) na comunidade definidos

2. DUATs individuais registados nas comunidades piloto

3. Programa agricola preparado e divulgado pelos produtores na comunidade visando
a geracdo de renda

4. Aumento da capacidade agricola dos produtores lideres.

. Produtores familiares proximos aos produtores lideres sdo organizados em grupos

de associagdo para a busca de parceiros de negocios.

6. Desenvolvimento das capacidades do quadro de pessoal do SDAE e

Extensionistas.

W

Principais
Actividades

(Trabalho preparatorio)
1. Concepgao do projecto e formulagdo da sua estrutura de execugao.

2. Provisdo de meios de transporte para extensionistas no SDAE para a supervisdo
das actividades dos produtores.

3. Seleccionar as comunidades-piloto com base em iniciativas voluntarias através de
um processo transparente.
(1) Socializagdo dos projectos-piloto, explicagdo dos projectos aos representantes
das comunidades.
(2) Selecgdo das comunidades-piloto e dos produtores que deverdo participar do
projecto
(3) Selecgdo de potenciais produtores jovens para participarem do projecto como
grupos de referéncia
4. Fazer o levantamento de todas as terras dos produtores individuais nas
comunidades-piloto e registo do respectivo DUAT.

{Formacdo de Produtores Lideres e Comunidade )

5. Preparar o programa de agricultura dos produtores centrais em coordenagdo com
os extensionistas.

(1) Analisar os actuais métodos de producdo de cada agricultor para obter
informacdo relativa as culturas, variedades, praticas de gestdo, métodos de
comercializacdo, renda familiar, etc.

(2) Preparagao de esbogo dos programas de produgdo agraria visando a geragdo de
renda com base no cultivo melhorado, incluindo gestdo da propriedade,
comercializagdo e gestao financeira.

(3) Anuncio publico do programa agrario na comunidade.

6. Assisténcia as praticas agrarias dos produtores lideres

(1) Apoio na obtengdo dos insumos necessarios apresentando-os a vendedores/lojas
fiaveis de insumos e introducdo a um sistema de crédito disponivel, se
necessario.

(2) Disponibilizar assisténcia técnica melhorada e formagdo para os produtores
lideres com base nos planos agricolas
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(3)Apoio na celebragdo de contratos entre os produtores e outros actores de
mercado, de acordo com o plano de comercializagdo

(4)Monitoria das actividades ao longo do periodo de cultivo, as quais serdo
objecto de avaliagdo pelos proprios produtores, e avaliagdo do Projecto apos a
venda da maioria da produg@o. O programa para o ano seguinte sera elaborado
com base nas avaliacOes realizadas.

7. Formagao para a promocao de actividades conjuntas entre os produtores ¢ a sua
organizagdo em associagdes.

(1) Formagdo e assisténcia técnica aos produtores lideres para as actividades
colectivas e de comercializacgdo.

(2) Apoio a expansdo de actividades tais como a organizagdo legal da associagdo
de produtores e contacto com empresas privadas, que procuram bons parceiros.

8. Desenvolvimento de Capacidades dos extensionistas e do pessoal do SDAE.

(1) Partilha das experiéncias e conhecimentos adquiridos nas actividades do
Projecto com os quadros do governo local como extensionistas e pessoal do
SDAE.

(2) Formulagao do modelo de desenvolvimento para produtores de pequena escala
com base nas licdes aprendidas na fase final do projecto-piloto, incluindo a
compilag¢do do manual de operagdo do projecto para os extensionistas ¢ pessoal
do SDAE.

Periodo de
Implementagao

Area Prioritaria

201516 | 17 | “18 | ‘19 | 20 | ‘21 | 22 | ‘23 | ‘24| ‘25| ‘26| ‘27| ‘28 | ‘29 | 2030

Distritos de Monapo, Rapale (Nampula), Meconta, Mogovolas, Mutuali (Malema),
Alto Moldcue, Gurué, Cuamba e Lichinga, consideradas areas com alto indice

(candidata) demografico e que tem maior prioridade para a melhoria das praticas agricolas.
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Beneficidrios | 70 Produtores lideres Aproximadamente 7.600 -
Esperados Aproximadamente 4.000 Produtores (em 19 distritos)
membros de comunidades de
produtores)
Agéncia Servigos de extensdao no MASA, IIAM, SDAEs, ONGs,
Implementadora
/ Organizagdes
Relacionadas
I-5: Desenvolvimento da Agricultura baseada no Respeito a Equidade de Género

Apoio para a melhoria da economia doméstica e condigdes de vida das familias

Objectivos rurais através da promog¢ao de organiza¢des de mulheres e jovens agricultores, ¢ a
promogao de treinamentos sobre técnicas de cultivo.
Melhorar a economia doméstica das familias rurais, bem como apoio para assegurar
Metas a provisdo de servicos de saude e nutricdo dos grupos em situagdo de
vulnerabilidade social.
Resultados 1. Problema de §quidade de género na agricultura é esclarecido.
2. Grupos/associa¢des de mulheres e jovens produtores sdo geridos de forma
Esperados .
adequada e autonoma
1. Realizagao de estudo de base sobre o problema de equidade de género na
agricultura familiar e elaboragdo de um plano de acgdo
2. Treinamento das organizagdes de mulheres e jovens produtores em novas
Principais tecnologias de cultivo
Actividades 3. Provisdo de insumos necessarios para a producao agraria

4. Formagéo sobre questdes relacionadas com a melhoria de vida das mulheres ¢
jovens (cuidados com criangas, nutri¢do, saude, saneamento, ¢ alfabetizacdo)
5. Apoio ao funcionamento de grupos/associacoes de mulheres e jovens produtores
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Periodo de

2015 °16 | 17| ‘18| ‘19| 20| 21| 22| ‘23| ‘24| ‘25| 26| ‘27| ‘28| ‘29]2030

Implementagao
Area Prioritaria | Todos os 19 distritos.
(candidata)
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Beneficiarios | Mulheres Agricultoras Membros de agregados -
Esperados (Aproximadamente 9.500: 20 familiares de mulheres
produtores x 25 grupos x 19 distritos). | agricultoras
Agéncia DNEA, DPASA, SDAE, MMSA (Ministério da Mulher ¢ Ac¢dao Social), OMM
Implementadora | (Organiza¢do da Mulher Mogambicana), ONGs
/ Organizagdes
Relacionadas

4.3 Melhoria do Acesso aos Insumos Agricolas

4.3.1 Estratégia de Desenvolvimento

A maioria dos produtores actualmente pratica a agricultura extensiva, com baixo indice de uso

de insumos agricolas, sendo uma das principais causas da baixa produtividade. Embora a baixa

utilizagdo seja devido a dificuldade no acesso, muitos fornecedores afirmam que a baixa

demanda por parte dos produtores é o problema mais critico para a gestdo de seus negocios.

Os problemas relacionados a provisdo de insumos agricolas sdo complexos, como demonstrado

na Figura 4.3.1 abaixo. Ha circulos viciosos de problemas tanto na demanda quanto na oferta.

Da andlise feita pela equipa de estudo, infere-se que a baixa demanda e os custos elevados

sejam os principais pontos a serem abordados, e a estratégia para melhorar a acessibilidade a

insumos agricolas deve considerar uma abordagem abrangente ¢ compreensiva dos problemas

em ambos os lados da equagdo.

Factor de Demanda Factores de Oferta

Cultivo

Baixa
Produtividade

Baixa Renda do

Infra-estruturas
Precarias

(porto, estrada,
( armazém)
Alto Custo de

Transporte

AN
d

Baixa
Demanda
(Baixo uso)

Altos Custos

(Preco Alto) Sistema/Gestao

Ineficiente

Baixa

Competicédo ( \
Sem Incentivos entre Numero
para Usar fornecedores L reduzido de
Insumos Agricolas IN Fornecedores

T T
7/

[ I N

L . Intervencdes do
Precipitagca Cultivo Governo
o Instavel Extensivo

J

Figura 4.3.1 Problemas Relacionados com o Acesso a Insumos Agricolas
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A provisdo de insumos ou a gestdo dos negocios na cadeia produtiva ndo € o papel principal do

governo. As seguintes medidas serdo adoptadas para melhorar a acessibilidade dos produtores

aos insumos agricolas. Em particular, os itens 1) a 3) sdo as medidas prioritarias a serem

adoptadas pelo governo.

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

Revisdo da politica de interven¢do na cadeia produtiva, incluindo a distribuigdo directa
de insumos aos produtores

Revisdo de sistemas tributarios e formalidades administrativas em relacdo ao controle
da cadeia produtiva do ponto de vista de fomento do sector privado.

Implementacao de um sistema de financiamento publico subsidiado visando prestadores
de servigos agricolas de pequena/média escala ao nivel da provincia e dos distritos.
Desenvolvimento e recuperagdo da rede viaria e dos principais portos.

Transformagao do cultivo extensivo em agricultura melhorada.

Estabelecimento de um sistema de subsidios para fertilizantes por um determinado
periodo de tempo determinado.

Estabelecimento de um sistema de subsidios a provisdo de servigo de tractor para
promover a entrada de negdcios privados, promovendo a expansdo do conceito de

centro de maquinas implementadas pelo MASA.

4.3.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a continua implementagdo das estratégias acima, serdo adoptadas as seguintes

medidas para a melhoria do acesso aos insumos agricolas:

1)

2)

3)

Melhorar o acesso aos fertilizantes quimicos para os produtores em geral, através da

introducdo de um sistema de subsidios.

Melhorar a acessibilidade a sementes de qualidade, a pregos acessiveis ao nivel distrital,
por meio do aumento de produtores qualificados de sementes e da producéo de sementes

de qualidade como principais culturas.

Aumentar o niimero de provedores de servigos de mecanizagdo para criar um ambiente
favoravel aos produtores de maneiras a usarem servigos de mecanizacao a custos

acessivelis.

4.3.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a constante ¢ continua implementacdo das estratégias acima, serdo adoptadas as

seguintes medidas relativas a melhoria do acesso aos insumos agricolas:
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1-6 : Melhoria da Acessibilidade a Fertilizantes
Objectivos Melhorar a produtividade agraria através do acesso a insumos agricolas para os
produtores em geral.
Metas Melhorar o acesso a fertilizantes quimicos para os produtores em geral
1. Redugdo do prego dos fertilizantes quimicos a um nivel economicamente
Resultados e . . .
viavel para a maioria das culturas, especialmente do milho
Esperados o .. L
2. A demanda dos produtores por fertilizantes quimicos ¢ estimulada.
1. Formulag¢do e implementagdo de um sistema de subsidio de agro-quimicos
para o MASA.
2 Disponibilizar subsidio para os comerciantes de fertilizantes para cobrir 50%
do preco franco a bordo (FOB) de fertilizantes quimicos importados, durante 5
anos. A percentagem subsidiada deve ser gradualmente reduzida na ordem de
10% (o limite para o pre¢o FOB ¢ igualmente fixado e revisto periodicamente
com base no pre¢o do mercado internacional)
3. Formular sistema de fornecimento de fertilizantes pelo MASA.
4. Alocar anualmente, um fundo (or¢amento) de 10 milhdes de dolares
americanos para o subsidio (o valor devera ser gradualmente reduzido em 20%
T ao ano a partir do 6° ano até o término do periodo).
Principais ~ . . . . ~
Actividades 5. Preparagdo de arranjos legais e financeiros para a implementacdo pelo MASA.
6. Conceder o subsidio somente para Ureia e NPK (12-24-12) que sdo os
fertilizantes mais populares entre os produtores em geral para uso nas
principais culturas. A reexportacdo dos fertilizantes subsidiados deve ser
proibida, mesmo depois de serem misturados por produtores ou empresas que
se dedicam a mistura de fertilizantes. Introduzir o sistema de registo para os
comerciantes privados de fertilizantes pelo MASA.
7. Implementar esquema de subsidio para que comerciantes registados recebam
o subsidio. Entretanto, empresas agricolas de produgdo propria de culturas ou
por fomento, como tabaco, cana-de-aglcar, algoddo, banana, arroz, etc. ou
empresas afiliadas ndo poderdo ser registadas como comerciantes.
8. Estabelecer um sistema de monitoria independente no &mbito do governo
Periodode  [2015] 16| ‘17| “18| 19| 20| ‘21| 22| 23| 24| 25| 26| ‘27| ‘28| ‘29| 2030
Implementagao I
Area prioritaria | Todo o pais
(candidato)
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
s Todos os Produtores da area de | Produtores em geral em -
Beneficiarios . ~ )
E intervengao Mogcambique.
sperados ) o ’ )
(Aproximadamente 4 milhdes | Habitantes em Mogambique.
2030)
Agéncia MASA, MIC
implementadora
/ Organizagdes
Relacionadas
-7 : Promocao de Producdo de Sementes de Qualidade a Nivel Regional
Objectivos Melhoria da produtividade agraria através de tecnologias melhoradas
Metas Melhorar a produtividade agricola através da melhoria do acesso dos produtores a
sementes de qualidade a nivel distrital
1. Numero de produtores de sementes capacitados aumentado na area de actuagao
Resultados ~ ) S , .
2. Produg@o de sementes de qualidade das principais culturas ¢ aumentada na area
Esperados ~
de actuagao
Principais 1. Formulagdo de um plano de implementagdo completa pelas DPASAs.
Actividades 2. Formacgao do pessoal técnico das empresas de sementes e extensionistas sobre
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os métodos de producdo de sementes de qualidade (pelo ITAM). Na fase inicial,
0 projecto ira abranger como culturas alvo milho e feijoes/leguminosas, ¢ na
fase intermédia abrangera outras culturas como a batata e horticolas

3. Priorizagdo da recepcdo de sementes a empresas que enviam seus técnicos para
formacédo do IIAM

4. Apresentagdo dos grupos de agricultores qualificados para as empresas de
sementes pelo SDAE/DPASA

5. Introdugdo de um sistema financeiro adequado para as empresas de sementes
Periodo de 2015 | 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 2030
Implementacao
Area Prioritaria | Todos os 19 distritos.
(candidata)
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
As empresas de sementes e Produtores da area de -
Beneficidrios equipes técnicas da; empresas intervengdo no geral
de sementes, extensionistas,
Esperados

grupos de produtores

qualificados como candidatos a

produtores sob contrato.

Agéncia IIAM (CZNd & CZNo), SDAE nos 19 distritos, DPASA Nampula, Niassa e
Implementadora | Zambézia
/ Organizagdes
Relacionadas
1-8: Promocao de Centros de Servigos de Maquinaria Agraria
Objectivos Melhoria da produtividade agricola através de tecnologias melhoradas
Aumentar o numero de provedores de servigos agrarios mecanizados a fim de criar
Metas um ambiente no qual o agricultor possa utilizar o servigo de mecanizagdo a custo
acessivel.

1. O preco do tractor é reduzido.

2. Tractores s@o adquiridos em condic¢des favoraveis.

Resultados 3.Produtores e potenciais ou instituicdes de servigos de mecanizagdo obtém

Esperados informacdo necessaria sobre os servigos de mecaniza¢do agraria através de
extensionistas ou vendedores de tractores.

4. Aumento do nlimero de operadores de tractor qualificados.

1. Formula¢do do plano de implementagdo, incluindo um plano de medidas visando a
reducdo do prego de tractores pelo MASA como a revisdo de tarifas e IVA,
simplificacdo dos procedimentos de importagao, etc.

2. Criagdo incentivos para os potenciais produtores/empreendedores para aquisi¢do
de tractores pelo MASA, tais como sistemas de crédito preferencial para aquisi¢ao

L de tractores.
Principais ~ . - .

Actividades 3. Formacgdo os extensionistas em mgtenas como despesas/rendlme.tntos e taxas de
manutengdo de modo que se possa introduzir um modelo de negdcio voltado para a
agricultura mecanizada e servigos para potenciais produtores/empresarios. Os
extensionistas deverdo igualmente apresentar clientes aos provedores de servicos.

4. Formagdo de curto prazo para operadores de tractores que prestam servigos
mecanizados pelo governo (DPASA/SDAEs) em cooperagdo com os comerciantes
de tractores do sector privado.

Periodode  |2015 (16 |17 |“18 |“19 |20 |21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28 |29 2030

Implementacao
Area Prioritaria | Todos os 19 distritos.
(candidata)
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Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Beneficiarios | Produtores / empreendedores que Produtores da area de -
Esperados pretendem adquirir tractores, intervencao
Extensionistas, Operadores de tractores.

Agéncia MASA, DPASAs, SDAEs

Implementadora
/ Organizagdes
Relacionadas

4.4 Melhoria do Acesso ao Financiamento/Crédito Agricola

4.41 Estratégias de Desenvolvimento

(1) Estabelecimento de uma plataforma para estruturar um sistema de
financiamento agricola abrangente no Corredor de Nacala

Nos tltimos anos o governo tem aplicado diferentes mecanismos financeiros para promover
empréstimos agricolas, embora os resultados nem sempre tenham sido favoraveis. Os servigos
de crédito estdo disponiveis a menos de 1,2% dos produtores (1,2% na Provincia de Nampula,
0,4% na Provincia da Zambézia e 0,7% na Provincia do Niassa, 2010 INE) As institui¢des
financeiras t€m alcance limitado nas zonas rurais e cobram taxas de juros e garantias elevadas,

impossibilitando o acesso ao crédito pelos produtores familiares.

Para a promocgdo do acesso ao crédito, as seguintes medidas sdo necessarias:

*  Desenvolvimento de uma estratégia de longo prazo para promover o
financiamento/crédito agricola para diferentes tipos de entidades de
agricultura/agronegocio com empréstimos em condigdes adaptadas aos ciclos da produgéo
agricola, a escala dos negocios e as habilidades dos mutuarios (tanto financeira quanto
operacionalmente em relagdo a produgdo de agricultura).

*  Com base nesta estratégia, introduzir regimes de empréstimos acessiveis e disponiveis
para todos os tipos de produtores e agronegocios;

e  Estabelecimento de uma plataforma de divulgacdo de informag@o unificada para regimes
de financiamento aplicaveis, permitindo a distribui¢do adequada dos recursos financeiros
alocados para o sector da agricultura.

*  Apoio as instituigdes financeiras locais para o reforgo de suas capacidades operacionais,
visando ampliar o volume de empréstimos agricolas, especialmente para os produtores

individuais e empresas de agronegdcio de pequena e média escala.

(2) Introducao de mecanismos de financiamento acessiveis e disponiveis para os
produtores individuais e empresarios

4) Financiamento/crédito agricola aos produtores individuais

Como ponto de partida para a promocgdo do crédito agricola para os produtores individuais, ¢
necessario introduzir um esquema de empréstimo bonificado de curto prazo com termos

adaptados ao ciclo de produgdo agricola. Este regime seria introduzido pelo governo através de
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contribuicdes financeiras de parceiros de cooperacdo e desenvolvimento, ou seus proprios
fundos, para a provisdo de linhas de crédito subsidiadas para bancos comerciais ou institui¢des
de micro finangas que irdio gerenciar os empréstimos. E importante notar que as institui¢des
financeiras privadas devem ser envolvidas na operagdo de crédito agricola em nome do governo,
contribuindo para a transparéncia na analise das propostas de empréstimo e eficiéncia na
opera¢do dos fundos. Empréstimos bonificados serdo também utilizados para promover
actividades de agronegdcio em pequena escala por produtores individuais para o inicio dos seus

negdcios.

O Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD) tem sido mobilizado para o fomento da producao
agricola. No entanto, o pagamento dos empréstimos tem sido muito precério, geralmente menos
de 20%. Uma alternativa para o uso eficiente do FDD seria, por exemplo, por meio da
mobilizagdo do Fundo como fonte dos empréstimos bonificados acima proposto, sendo

oportunamente transferidos para instituigdes financeiras privadas como um fundo fiduciario.

5) Financiamento/crédito agricola para as organiza¢ées de produtores
(cooperativas e associagoes)

O Fundo de Iniciativa para o Desenvolvimento (FID) foi lancado em Setembro de 2012, tendo
com o objectivo de envolver os produtores de pequena escala na cadeia de valor da agricultura

comercial.

O FID foi desenhado para oferecer empréstimos a juros baixos (5% a 10% ao ano) para
empresas locais do agronego6cio, bem como para organizagdes de produtores (associacdes /
cooperativas). No entanto, com base nos resultados da 1* rodada de propostas para o FID em
Outubro de 2012, as organizagdes de produtores ndo tiveram a oportunidade de usar esses
empréstimos, devido a sua falta de capacidade para desenvolver uma proposta de negdcios e

para fornecer a garantia adequada exigida pelo FID.

No entanto, deve ser criado um mecanismo, sob o FID, para permitir que associagdes ou
cooperativas de produtores acedem empréstimos em condigdes razoaveis, de forma a introduzir
sistemas de producdo e processamento agricola melhorados, assim como a compra da produgao.
A provisdo de assisténcia técnica adequada na produgdo e comercializagdo deve ser um
pré-requisito para a concessao de empréstimos as organizagdes de produtores, a fim de diminuir

os riscos de inadimpléncia.

A fim de introduzir uma linha de orcamento separado para empréstimos a organizacdes de
produtores, a quantidade de capital do FID sera aumentada através da mobiliza¢do do Fundo de
Contrapartida'’ gerido pelo Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar ou por meio de

apoio por parte dos parceiros do governo.

"Uma parte do pagamento da venda do maquinario ou insumos agricolas concedido pelo Governo do Japdo através das
Doagdes de Assisténcia Alimentar e para a Produgao de Alimentos ¢ acumulada na conta do pais recipiente (o Ministério da
Agricultura e Seguranga Alimentar).
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4.4.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a constante implementagdo das estratégias acima, serdo tomadas as seguintes
medidas relativas a melhoria do acesso ao financiamento e crédito agricola:

1) Estabelecer mecanismos de apoio financeiro para pequenas ¢ médias empresas,
organizacgdes de produtores (cooperativas e associagdes), e produtores individuais.

4.4.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a constante ¢ continua implementagdo das estratégias acima, serdo adoptadas as

seguintes medidas relativas a melhoria do acesso ao financiamento/crédito agricola:

-9 : Criacao de Sistema de Apoio Financeiro para as Pequenas e Médias Empresas
do Agronegécio, Organizagcoes de Produtores e Produtores Individuais

- Formalizar o mecanismo do FID para pequenas ¢ médias empresas de
agronegdcio para promover investimentos em agronegocio envolvendo
produtores familiares.

Estabelecer um mecanismo financeiro acessivel para as organizagdes de
produtores que lhes permita investir na melhoria do sistema de produgéo.

- Estabelecer um mecanismo de financiamento acessivel e disponivel para os
produtores individuais que lhes permita investir em servigos de agricultura, de
modo a melhorar o sistema de produgao.

- Expansdo das iniciativas/investimentos no agronegocio através do
envolvimento de grupos de produtores familiares na produgdo comercial como
resultado dos esfor¢os das empresas do agronegocio.

- Fortalecimento da capacidade das organiza¢des de produtores para melhorar a

Metas produtividade agricola e comercializagdo através do acesso ao sistema
financeiro com taxas favoraveis.

- Melhoria na produtividade agricola e renda familiar dos produtores individuais
através da introdug@o de insumos agricolas e servigos na producdo, resultando
na promogao do sistema de cultivo melhorado.

1: O FID transformado em um sistema financeiro formal para o desenvolvimento

agricola no Corredor de Nacala.

Resultado 2: Estabelecimento e operacdo de uma modalidade de apoio as organizagdes de

Esperados produtores no quadro do FID.

3: Estabelecimento de mecanismo financeiro (empréstimo em condigdes

favoraveis/microcrédito) para apoio aos produtores individuais.

1. Estabelecer estrutura do sistema de apoio financeiro (empréstimos agricolas

acessiveis) para o desenvolvimento da agricultura no Corredor de Nacala.

2. Mobilizagdo de potenciais instituicdes financeiras que possam operar o

empréstimo agrario.
Principais 3. Elaboragao de critérios e condi¢cdes para os empréstimos agrarios voltados as

Actividades organizacdes de produtores e produtores individuais e empresas especificas do

agronegocio (por exemplo: critério de aplicacdo para o empréstimo, limite
maximo do empréstimo, taxa de juros e condigdes para a provisdo de garantia)

4. Inicio das operagdes dos empréstimos agrarios.

5. Realizagdo de monitoria e avaliagdo regular das operag¢des do fundo.

Periodode  |2015|°16| ‘17| ‘18| ‘19| 20| ‘21| 22| “23| 24| ‘25| ‘26| ‘27| ‘28| ‘29| 2030
Implementacgao

Todos os 19 distritos. Deve-se realizar mais discussoes em torno desta questdo com
Area Prioritaria |as autoridades governamentais relevantes relativamente a abrangéncia de areas (se

(candidata) |outros distritos ao longo do Corredor de Nacala deverdo ser abrangidos), bem como
a origem e o valor dos fundos disponiveis para o empréstimo.

Objectivos
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Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Instituigdes financeiras que operam |Produtores em geral que -
. os empréstimos agricolas, Empresas | participar no esquema de
Beneficiarios . - L

Esperados do agronegocio, organizagoes de fomento de empresas do
produtores, e produtores agronegocio ou organizagdes
individuais, que utilizam os de produtores que usam os
empréstimos agricolas. empréstimos agricolas.

Ageéncia MASA, DPASA Em Nampula, Niassa e Zambézia, Institui¢des financeiras privadas,

Implementadora |Unidade operacional do Fundo de Iniciativa para Desenvolvimento do
/ Organizagdes |ProSAVANA, ABC, JICA, Doadores

Relacionadas

Custos

Através do fundo/capital original que se espera sejam providos pelo or¢gamento do
Estado ou parceiros de desenvolvimento. Espera-se que os custos de operacdo do
esquema de apoio financeiro sejam cobertos pelas receitas de juros dos usuarios
finais.

4.5 Desenvolvimento da Irrigagao

4.5.1 Estratégia de Desenvolvimento

Nesta secgdo, sera descrita a estratégia basica para o desenvolvimento da irrigacdo. O

desenvolvimento da irrigagdo por zonas ¢ resumido conforme segue:

Zona

Caracteristicas e direccao para o desenvolvimento da irrigagéo

lell

A Zonal e a Zona Il ttm um bom acesso aos principais mercados de horticolas, incluindo as
areas urbanas, como a cidade de Nampula e a ZEE de Nacala.

Portanto, espera-se que a area seja desenvolvida com énfase na promogao do cultivo
irrigado de horticolas, através da reabilitagdo de sistema de irrigacao existente e
promovendo a irrigagao por bombas pequenas.

A Zona lll tem um grande potencial de desenvolvimento de irrigagao, utilizando sistemas de
irrigacéo existentes por meio de reabilitacdo e melhoria. A agricultura irrigada de horticolas,
tais como cebola e alho, € muito praticada e a area é considerada como uma area avangada
de agricultura irrigada de produgédo de horticolas na regiao.

O desenvolvimento de irrigagdo na zona é esperado através da expansao da area irrigada
com a reabilitagdo do sistema de irrigagao existente, bem como desenvolvendo o novo
sistema de irrigagao utilizando sistema de bomba pequena e gravidade e os recursos
hidricos abundantes em agua de rio e nascentes.

A Zona IV é uma area montanhosa, que tem baixo potencial de desenvolvimento de
irrigagao.

A possibilidade de introduzir pequena irrigagao de horticolas, usando bomba ou agua de
nascente s6 pode ser efectivada se praticada no fundo do vale, embora a area seja limitada.

A Zona V tem acesso facil a Cuamba, que se espera que seja um ponto de concentragao
estratégico de produgdo agricola no futuro. Para utilizar esta vantagem, espera-se que a
zona produza alimentos e culturas de rendimento por irrigagao.

Devido ao baixo potencial dos actuais sistemas de irrigagao, a grande énfase do
desenvolvimento da irrigacao na zona sera colocada sobre novos empreendimentos de
irrigagéo por bomba/gravidade usando agua dos afluentes do Lurido e agua de nascente no
sopé das montanhas. Com seu acesso potencial aos mercados em Malawi, Mandimba
possui um potencial alto de produgao de Horticolas utilizando irrigagéo de pequenas
bombas.

VI

Na Zona VI, a produgao de batata, feijao e outras horticolas por irrigacdo sera promovida,
aproveitando-se o clima fresco e recursos hidricos relativamente abundantes.

Grande énfase sera dada a reabilitacdo de sistemas de irrigagdo danificados e defeituosos
ja existentes em Lichinga (Sede de Lichinga e Chimbunila), enquanto o desenvolvimento do
novo sistema de irrigacao sera esperado em Majune.
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(1) Reabilitagao dos sistemas de irrigagao existentes

(2)

No que refere ao pleno uso do potencial regional de desenvolvimento da irrigagdo, a prioridade
sera dada a recuperac¢do da funcdo e da utilizagdo dos sistemas de irrigagdo ja existentes. A
tabela abaixo resume o nimero dos sistemas de irrigacdo existentes, que sdo considerados como

potencial para o desenvolvimento da irrigagao.

Tabela 4.5.1 Numero, Area de Cobertura e Area em Operacio dos Sistemas de
Irrigacao Existentes

Designacéao Zona | Zonall | Zonalll | Zona IV | ZonaV | Zona VI
Classe” A B C A B A, B A B A B A B
N° de Sistemas 18 1 33 29 0 17 20
Em operacéo (ha) 160  1.300 267 732 0 172 469
Area de cobertura (ha) | 963  2.000 | 1.400 1.848 0 335 602

Notas: 1) Classe A: Menos de 50 ha de area potencial, Classe B: 50 a 500 ha, Classe C: Mais de 500 ha

Em alguns sistemas de irrigagdo a parcela irrigada e a parcela de sequeiro estdo misturadas na
mesma area, devido ao ndo funcionamento ou abandono da rede de canais. A consolida¢do da
parcela irrigada, através da reorganizacao das parcelas separando as irrigadas das ndo irrigadas,
contribuira para desenvolver uma gestdo eficaz e eficiente dos recursos hidricos, bem como a
gestdo adequada da terra irrigada. Através do uso eficiente de terra e agua no sistema, espera-se

que a area irrigada actual seja expandida.

Actualmente, o inventario de sistemas de irrigagdo é desenvolvido pelas DPASAs. No entanto, a
informagio colectada ndo ¢é suficiente ou ndo est4 actualizada. E necessario melhorar o contetido
do inventario e criar um banco de dados actualizado, bem como gerir correctamente a
informacdo a fim de melhor planear o desenvolvimento da irrigacdo ¢ a gestdo dos seus

sistemas.

Melhoria da capacidade técnica para a construgcao, operacao e gestao das
estruturas hidraulicas

A fim de garantir a operagdo sustentavel dos sistemas das infra-estruturas de irrigacdo a longo
prazo, ¢ necessario melhorar as habilidades e tecnologia em cada nivel das organiza¢des do

governo, empresas de construcao locais, comunidades e produtores.

As DPASAs, em colaboracdo com os SDAEs, sdo responsaveis por (i) gestdo das estruturas e
instalacdes, (ii) planificagdo, projecto e investigagdo para o projecto, € supervisdo da construgio
e (iii) orientacdo aos produtores. Para a execugdo eficiente de suas atribuigdes, faz-se necessario
0 aumento no nimero de pessoal, assim como a melhoria da qualificagdo do pessoal da secgdo
de irrigacdo para lidar com as crescentes tarefas de gestdo dos projectos de irrigagdo. Além
disso, ¢ necessario reforgar o apoio da administragdo nacional através do desenvolvimento de
directrizes técnicas e projectos padrdo para as estruturas hidraulicas, além da melhoria da

orientacdo e¢ aconselhamento técnicos.
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()

(4)

A fim de aumentar a qualidade da construcdo das estruturas hidraulica e dos rios, a melhoria dos
procedimentos de contratacdo sera feita através da introdugdo de um sistema de qualificacdo
para a construgdo de estruturas hidraulicas, melhoria de projectos padrdo e reforgo da orientagdo

técnica e fiscaliza¢do das empresas de construgdo locais pela administragdo publica.

A manutencdo regular, reparagdes simples e pequenas constru¢des de instalagdes de irrigagdo
devem ser realizadas pela comunidade e pelos usuarios da agua, como por exemplo as
organizagdes ou associa¢des de produtores. E necessario que a habilidade e a capacidade técnica
das comunidades e dos usuarios de adgua sejam melhoradas através da efectiva organizagdo,

treinamento e orientacdo das DPASAs e extensionistas.

Utilizagao sustentavel das instalagoes de irrigagao, através do fortalecimento das
organizagoes/associacao de produtores e da criagdao de associagoes de usuarios
de agua

A operagdo e a manutengdo das instalagdes dos sistemas de irrigacdo serdo executadas pelos
membros dos grupos de usuarios de forma autdnoma, o que envolve a cobranga de taxa de agua,
participacdo no trabalho de manutengdo e provisdo de material necessario para reparagdes. Para

o efeito, as seguintes actividades serdo promovidas no Plano Director:

e Organizar grupos de produtores em associagdes a fim de operar o sistema de irrigagao;

e Promover o estabelecimento de associagdes de produtores com a fungdo de associagdo
de usuarios de agua;

e Organizar a unido de associagdes de produtores ou formular uma associacdo de usudrios
de agua, composta por multiplas associagdes de produtores, para melhorar a operagdo e
manutengdo dos sistemas de irrigagdo de média escala utilizados por varias associagoes
e/ou grupos;

e Melhorar a capacidade tecnoldgica das associagdes de produtores e associagdes de
usuarios de agua no que refere a operagdo e manutencdo de instalagdes de irrigagdo;

e Aperfeicoar a capacidade de gestdo da organizacdo através da cobranca de taxa de agua
e da operagdo e manutengdo participativas.

e Aumentar a eficiéncia do uso da agua através da melhoria da gestdo dos recursos no

campo, bem como no sistema de canais.

Promog¢ao de pequenos sistemas de irrigagao utilizando bombas

A producdo irrigada de horticolas pelos produtores familiares sera promovida por meio da
introdugdo de pequenas bombas e orientagdo técnica para a pratica de irrigagdo, para que
possam aumentar a sua producdo, produtividade e, portanto, a sua renda. Pequenas bombas
serdo de propriedade, principalmente, de produtores individuais. Todavia, o uso compartilhado
entre produtores ou o aluguer pelos proprietarios também deve ser levado em conta. Além disso,
sera aumentada a eficiéncia do trabalho de irrigacdo através da instalagdo de agudes ou tanques

de armazenamento de agua.
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Para o desenvolvimento da produgfo irrigada de horticolas, as seguintes medidas para o apoio

aos produtores familiares devera ser promovida pela administragdo publica:

e Apoio financeiro aos produtores familiares para aquisi¢do de equipamento de bomba e
combustivel

e Orientagdo técnica sobre a utilizacdo eficaz da agua e a pratica de agricultura de
horticolas;

e Fornecimento estavel de sementes de horticolas a pregos razoaveis;

e Apoio a organizacao produtores familiares em associagao de irrigacdo e ao
desenvolvimento de canais de comercializac¢do através da promogdo da ligagdo com

grandes compradores para vendas sob contrato, etc.

Além disso, a produgdo de horticolas irrigadas por grupos de produtores familiares ¢
considerada uma actividade com alto potencial economico para as mulheres. Com o apoio
organizacdo em grupos ¢ a provisdo de servigos de extensdo agraria para a producdo de
horticolas em pequena escala, almeja-se contribuir para a melhoria da sua situagdo econdémica

nas comunidades.

(5) Desenvolvimento de novos sistemas de irrigagao em pequena escala

Sera dada alta prioridade a expansdo da éarea irrigada através da reabilitacdo dos sistemas de
irrigacdo existentes ¢ ao desenvolvimento de novos sistemas de irrigagdo de pequena escala nas
areas que com condi¢des favoraveis. Embora nio seja realista esperar o desenvolvimento de
irrigacdo em grande escala, que requer grandes investimentos, sistemas de pequena escala
podem ser desenvolvidos por iniciativa dos produtores lideres locais ou das associa¢des de
produtores através do uso da agua de nascentes ou agua bombeada de rios para armazenamento
em tanques e utilizacdo de irrigagdo por canal. Tais actividades podem contribuir

significativamente para a promog¢do dos agricultores lideres na area.

4.5.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a continua implementacdo das estratégias acima, serdo adoptadas as seguintes
medidas para o desenvolvimento da irrigagao:
1) Aumentar e diversificar a produgao agricola, promovendo a agricultura irrigada através
da reabilitag@o de sistemas de rega existentes.
2) Melhorar habilidades e tecnologias agricolas na agricultura irrigada e gestdo da agua.
3) Melhorar a qualidade das obras de constru¢ao e manuten¢do de instalagdes de irrigagdo.
4) Promocdo da producdo agricola utilizando pequenas bombas e sistemas de irrigagéo.

simples entre os produtores familiares, com o objectivo de aumentar a sua renda
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4.5.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a constante e continua implementacdo das estratégias acima, serdo adoptadas as

seguintes medidas relativas desenvolvimento da irrigacdo:

I-10 :  Reabilitagdao e Construgao de Sistemas de Irrigagao

Objectivos

Aumentar a area irrigada actual para a producdo agraria através da reabilitacdo e
constru¢do de sistemas de irrigagdo existentes.

Metas

Recuperacdo dos sistemas de irrigacdo danificados e utilizagao adequada e eficaz.
Demonstracdo nas areas piloto das boas praticas na construgdo de instalagdes de
irrigacdo, gestdo de sistemas de irrigacdo, tecnologia de irrigagdo no campo e
gestao.

Resultados
Esperados

1.
2.

Sistemas de irrigacdo existentes reabilitados e operacionais.
Area-piloto de irrigacdo ¢ estabelecida e utilizada para a expansao técnica para
o desenvolvimento de irrigagdo.

. Actividades organizacionais realizadas pelos usuarios de irrigagdo, tais como

gestdo dos sistemas de irrigagdo, tarifa de uso da agua pelos membros e
contribui¢cdes materiais/laborais dos membros para o trabalho de operagdo e
manutencao ¢ fortalecido.

. Operagdo ¢ manutengdo adequada dos sistemas de irrigacdo sdo realizadas

pelos membros da organizagdo dos usuarios de agua através da melhoria das
suas habilidades e tecnologias.

Principais
Actividades

. Reabilitagdo do sistema de irrigagdo

1-1 Levantamento do potencial de desenvolvimento de irrigagdo, melhoria do
inventario sobre sistemas de irrigagdo, construcdo ¢ manutengdo da base
de dados

1-2 Formulagdo do plano de reabilitagio e construcdo dos sistemas de
irrigagdo

1-3 Implementagdo dos trabalhos de reabilitacdo do sistema de irrigacdo,
reconstrugdo das redes de canais ¢ reordenamento das terras de irrigagdo
através da sua consolidacdo

. Estabelecimento da area-piloto para o desenvolvimento da irrigagédo

2-1 Selecgdo de area-piloto para o desenvolvimento da irrigagdo

2-2 Estabelecimento das areas-piloto para desenvolvimento da irrigagdo

2-3 Implementagdo preferencial dos trabalhos de reabilitagdo/construgdo,
melhoria da capacidade dos regantes para operagdo € manutengdo e
melhoria da tecnologia de irrigacdo dos produtores.

2-4 Utilizacdo das areas-piloto para actividades de extensdo através da
demonstragdo das boas praticas para o desenvolvimento da irrigagao.

. Reforgo da organizagdo de regantes

3-1 Organizacdo do grupo de regantes em associagdes legais de produtores, de
forma a fortalecer a sua situagdo financeira

3-2 Organizagdo de regantes em associa¢des de forma que um sistema de
irrigagdo possa abranger varias associagdes

3-3 Fortalecimento das actividades da associagdo, incluindo a colecta de taxa
de agua/membro, controlo das contas ¢ coordenagdo na participagdo dos
membros nos trabalhos de operag¢do € manutengéo

3-4 Formagdo dos grupos de produtores na construgdo e reparacdo de
estruturas simples

3-5 Melhoria da capacidade de orientagdo técnica e inspec¢do da operagdo e
manutengdo do sistema pelos extensionistas do SDAE

3-6 Sensibilizacdo dos membros da comunidade e regantes sobre a
necessidade de funcionamento e manuten¢do adequados
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4: Assisténcia técnica as DPASAs para apoiar a implementagdo do sistema de
irrigagao
4-1: Apoio para a formulagdo de plano de desenvolvimento da irrigagédo

4-2: Apoio a implementacdo do desenvolvimento da irrigagdo e extensdo
agraria na area de actuacdo

Periodo de
Implementagdo

Area Prioritaria

2015 16| ‘17| 18|19 20| 21| 22| 23|24 |25|°26| ‘27| ‘28|‘29]2030

Todas as zonas.
Prioridade para a reabilitacdo do sistema de irrigagdo dada para a Zona II, Zona
111, e em seguida para as Zona I, Zona V e Lichinga na Zona VL.

(candidata) Prioridade para a identificagdo da area-piloto para o desenvolvimento da irrigacdo
tentativamente dada para Malema da Zona IIl, e posteriormente uma area-piloto
sera identificada em cada distrito das Zonas prioritarias acima para reabilitagdo.
Um total de 87 sistemas de irrigagdo serd beneficiario directo. O ntimero de
usuarios potenciais de irrigagcdo nao € claro no momento.

Beneficidrios Area de estudo para reabilitacdo
esperados Zona I 11 111 \ VI Total
N°. de sistemas 14 27 22 13 11 87
Area- Alvo (ha) 778 1.290 | 1.697 | 305 152 | 4.222
Actualmente operacionais (ha) 148 255 672 162 69 1.306
Agéncia DPASA em Nampula, Niassa e Zambézia, SDAEs, MASA e INIR
Implementadora
/ Organizagdes
Relacionadas
I-11: Melhoria da Tecnologia de Irrigacdao e da Qualidade na Construcao de

Estruturas de Irrigagao

Reforcar o servico de extensdo agraria do SDAE ligado a agricultura irrigada,
para permitir aos produtores a pratica adequada de irrigacdo com o uso eficaz e

Objectivos eficiente da agua.
Melhorar a capacidade técnica das DPASAs visando melhorar a qualidade das
instalagdes de irrigacao.
Melhorar a habilidade e a tecnologia do produtor em relagdo a agricultura
Metas irrigada e gestdo da agua.
Melhorar a qualidade das obras de construg@o de instalagdes de irrigacdo o que
ira prolongar a vida das instalagdes de irrigacdo.
1. Os produtores implementam a gestdo da agua e tecnologia de irrigacdo
Resultados apropriadas no campo e a sua produtividade aumenta.
Esperados 2. A habilidade, tecnologia e¢ a qualidade da constru¢do das empresas sdo
melhoradas.
1. Melhoria da tecnologia de irrigacdo dos produtores
1-1 Melhoria da extensdo agraria aos produtores regantes de pequena escala
sobre gestdo do uso da agua, tecnologias de cultivo de culturas irrigadas. A
extensdo agraria serd prestada pelos extensionistas dos SDAEs através das
organizagdes de regantes e associagdes de produtores.
L 1-2 Sensibilizacdo da comunidade e regantes sobre a necessidade da gestdo da
Principais .
. terra e da agua
Actividades

2. Melhoria das habilidades e tecnologia das empresas de construgao civil
2-1 Introdugdo de sistemas de qualificacdo nos processos de aquisicao para a
construcdo de estruturas hidraulicas
2-2 Fortalecimento das directrizes técnicas e de inspecgdo pela DPASA
2-3 Fortalecimento de assisténcia técnica do MASA para a DPASA através do
desenvolvimento de directrizes técnicas ¢ de padrdo de desenho de
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estruturas hidraulicas, com a instalacdo preferencial de filiais regionais do
INIR

Periodo de 2015 | 16| “17 [ 18| “19| 20| ‘21| 22|23 | 24| 25|26 27| ‘2829|2030
Implementagdo M RHT TR AT AT AT
Area Prioritaria | Todas as zonas
(candidata)
Actividade 1: Organizagdes de regantes e comunidades de 17 areas-piloto para o
e desenvolvimento da irrigagdo irdo beneficiar directamente e todos os usuarios de
Beneficiarios . R o ~ S
sistemas de irrigag@o nos 19 distritos serdo beneficiarios indirectos.
Esperados
Actividade 2: Todos os usuarios do sistema de irrigagdo nos 19 distritos serdo
beneficidrios directos.
Agéncia DPASA em Nampula, Niassa e Zambézia, SDAEs, MASA e INIR
Implementadora
/ Organizagdes
Relacionadas

I-12: Modelo de Produc¢ao de Horticolas

Promover a produgdo de horticolas através do uso de pequenas bombas e sistemas

Objectivos simples de irrigacdo visando a geracdo de rendimentos para os produtores
familiares.
- Aumentar a area irrigada ¢ a producdo de horticolas;
- Aumentar o rendimento dos produtores através da producdo de hortalicas
irrigadas tendo em conta a demanda do mercado;
Metas - Organ.izar 0s produto.re§ familiares em'associagées' para a gqqisigﬁo de mat'eriais
e equipamentos de irrigagdo, melhoria das técnicas de irrigagdo e cultivo e
desenvolvimento de vendas e comercializag@o pelas associagdes.
- Formar pequenos e médios produtores lideres na area através da producdo de
horticolas.
1: Os produtores que pretenderem realizar a agricultura de irrigacdo obtém as
bombas necessarias e/ou sistemas simples de irrigacao.
2: Os produtores que pretenderem realizar a agricultura de irrigagdo sdo
organizados em associacdes € iniciam o processo de aquisi¢do de equipamentos,
Resultados constru¢do de instalagdes, bem como o desenvolvimento de canais de
Esperados comercializagao.
3: Técnicas de cultivo e de irrigacdo dos produtores de horticolas sdo melhoradas
pelo recebimento de servigos de extensdo adequados.
4: Grupos/associagdes de produtores expandem a sua comercializacdo e vendas,
devido ao apoio nas actividades de comercializagio.
1. Criagdo de um sistema de apoio para a introduc¢do da irrigagdo de pequena escala
1-1 Apoio para introducdo de sistemas de irrigacdo de pequena escala para
produtores familiares individuais
- Preparagdo e selecgdo de grupos modelo
- Provisdo de empréstimos preferenciais para produtores individuais para
aquisi¢do de equipamentos ou aluguer do equipamento através da associacdo
T de produtores
Principais . . . . T
Actividades 1-2 Apoio para o desenvolvimento de sistemas simples de irrigacdo para grupos de

produtores ou produtores de média escala

- Preparacdo e selecg¢do do grupo modelo

- Provisdao de empréstimos preferenciais as associa¢des de produtores para a
construgdo de estruturas hidraulicas simples, sistemas de canais ¢ acude, bem
como a aquisi¢ao de equipamento e tanques de armazenamento

- Assisténcia técnica para a planificacdo e desenho de estruturas hidraulicas
simples e treinamento dos membros das associagdes sobre construgdo de
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estruturas hidraulicas simples
2. Fortalecimento dos grupos de produtores regantes
2-1 Organiza¢do dos produtores regantes de pequena escala e promocdo de
formagao de associagdes de produtores regantes, bem como a sua legalizacao
2-2 Mobilizagdo de financiamento para o desenvolvimento de instalagdes de
equipamentos de irrigagdo pelas associagoes
2-3 Operacdo e gestdo de equipamentos e instalagdes de irrigacdo pelas
associagoes
2-4 Aperfeigoamento das actividades das associagdes sobre a gestdo do sistema
de irrigacdo, incluindo a cobrancga de taxa de dgua/adesdo, controlo de contas
e arranjos de participagdo dos membros na operagdo e trabalhos de
manutenggo do sistema.
3. Estabelecimento de um sistema de extensdo agraria para cultivo de horticolas
com sistema de irrigag@o
3-1 Implementacdo preferencial da extens@o agraria pelos extensionistas sobre a
gestdo da agua, praticas de irrigagdo e cultivo de horticolas
3-2 Disponibilizagdo atempada de sementes no quadro do Plano de Promogédo da
Producdo de Sementes de Qualidade a nivel regional
4. Desenvolvimento do mercado de horticolas
4-1 Apoio no desenvolvimento de instalagdes de recolha e maneio de horticolas
4-2 Apoio as associacdes de produtores e produtores de média escala com vista a
estabelecer ligagdes com os canais de comercializagdo

Periodo de
Implementagdo

2015 °16| 17| 18| 19| 20| 21| 22|23 | 24| ‘25|26 ‘27| ‘28] 29| 2030

Area Prioritaria

Prioridade de producao de horticolas com irrigagao por pequenas bombas ¢ dada as
Zonas L, I, IIL, V e VI enquanto a prioridade para desenvolvimento de sistemas

(candidata) simples de irrigacdo ¢ dada as Zonas [Il e V.
Beneficiarios directos: 190 pequenos usuarios de bomba. 19 Associagdes ou grupos
Beneficiarios | que utilizam sistemas de irrigagao simples.
Esperados Beneficiarios indirectos: todos os produtores ¢ grupos de produtores de hortaligas
através de sistemas de irrigagdo.
Ageéncia
Tmp leme?ntaclora DPASA em Nampula, Niassa e Zambézia, SDAEs, Administra¢des Distritais
/ Organizagdes
Relacionadas
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CAPITULO5 ACESSO AO MERCADO

O presente capitulo apresenta quatro (4) estratégias de desenvolvimento para o acesso ao mercado,

tendo como base o pilar relativo aos "Servicos e infra-estrutura para maior acesso aos mercados e

de um quadro de orientacdo para a promoc¢ao do investimento agraria". As quatro (4) estratégias

estdo descritas abaixo.
Melhoraria do Aceso ao Mercado pelos produtores
Apoiar a cria¢do e desenvolvimento de cooperativas agricolas modernas
Promover agregacdo de valor dos produtos agricolas

Desenvolvimento de Infra-estrutura de logistica
5.1 Melhoraria do Aceso ao Mercado pelos Produtores

5.1.1 Estratégia de Desenvolvimento

(1) Melhoria do acesso ao mercado pelas organizag6es de produtores através do
sistema de produgao sob por contrato

O levantamento do inventario sobre comércio, realizado pela equipe de estudo, em 2012,
indicou claramente que para além da falta de demanda do mercado e da indisponibilidade de
informagdes de mercado, o principal problema de pequenos produtores e suas associagdes ¢ que
ndo ha compradores para os seus produtos, ou seja , os compradores ndao se deslocam as

machambas para a compra dos produtos.

Portanto, ¢ necessario focar as intervengdes em praticas de produgado orientadas para o mercado,
dando maior aten¢do aos aspectos relacionados com os mercados agricolas ¢ mudando a

mentalidade de “produzir e vender" para “produzir para vender”.

A maioria das empresas agricolas estdo envolvidas na produgdo de algoddo e tabaco e utilizam
para o efeito o sistema de producdo sob contrato, através do qual providenciam assisténcia
técnica e insumos aos produtores familiares num sistema de crédito cujo reembolso se efectua
no momento da colheita. Este tipo de arranjo facilita o acesso dos produtores aos insumos, a um
mercado garantido e ao pagamento, ¢ os produtores concordam em vender suas culturas de
rendimento para as empresas a um preco definido. Além disso, no esquema de produgdo
contratada, os produtores entregam sua produgdo a produtores de grande escala ou a empresas,
comerciantes ou processadores através de arranjos contractuais especificando um preco
pré-determinado e com quantidade e qualidade pré-determinadas. Em geral, os contratos destes
esquemas também incluem declaragdes com relagdo a servigos e assisténcia técnica fornecidos
pelos grandes produtores ou pelos produtores/comerciantes/processadores empresariais, tais

como 0s insumos agricolas necessarios para que os produtores entreguem a producao acordada.

A promogao de varios projectos na area do Corredor de Nacala que envolvam o agrupamento de
pequenos produtores engajados na produgdo sob contrato pelos produtores de grande escala ou

empresas agricolas beneficia os produtores familiares porque garante a compra (mercado para
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os produtores) dos produtos. Alguns projecto em curso e implementados por empresas agricolas
ja mostraram bons resultados. O modelo de produgdo sob contrato deve ser promovido com
foco nos produtores de grande escala ou empresas agricolas, que devem assumir a
responsabilidade de providenciar assisténcia técnica e incentivar o agrupamento de produtores
familiares e associagdes. Neste contexto, devem ser concedidos empréstimos preferenciais
como forma de incentivo aos produtores ou empresas agricolas que se prontificarem a participar
em projecto relativos a modalidade de produgdo sob contrato. O modelo de produgdo sob

contrato foi também adoptado pelo MASA como uma das estratégias de desenvolvimento.

Entretanto, deve ser considerado o apoio para reduzir a crescente disparidade econdmica entre
os produtores familiares participantes dos projecto de producdo sob contrato e a maioria
daqueles produtores que ndo participam nesta modalidade contractual. Com tal objectivo e em
colaboragdo com as actividades de extensdo agraria no dmbito do PRONEA, ¢é necessario
promover ainda mais a formagdo da organizagdo dos produtores e o estabelecimento de
cooperativas agricolas com orientagdo para o mercado em consonancia com a nova lei de

cooperativas.

(2) Parceria entre os produtores locais e o agronegécio

Os produtores familiares s3o predominantes na regido ¢ sdo os principais atores da producdo
agricola na regido. Entretanto, enfrentam varios constrangimentos, tais como dificuldades de
acesso ao mercado, falta de insumos agricolas, necessidade de melhor tecnologia agricola, etc.,
que impedem a melhoria de suas actividades. A realizacdo de parcerias com o agronegocio ¢
uma das abordagens para solucionar estas questdes. Esta abordagem foi desenvolvida para a
produgdo de tabaco e de algodao, e esta agora sendo amplamente empreendida em Mogambique,

especialmente no Corredor de Beira.

O agronegocio local também ira contribuir para o desenvolvimento da economia rural através da
agregacdo de valor (isto é, comercializagdo e processamento) as culturas produzidas
principalmente pelos agricultores familiares, para além de providenciar novas tecnologias
agricolas que melhoram e complementam o sistema de apoio a produgao agricola providenciada

pelo sector publico e de proporcionar oportunidades de emprego.

As empresas de agronegOcio existentes ja realizam parcerias com os produtores locais
individualmente ou em grupo através da celebracdo de contratos para a producdo agricola.
Tendo em conta os varios interesses de cada uma das partes, como mostrado em Tabela 5.1.1, as
parcerias estabelecidas firmam-se numa base de relacionamento que considera beneficios

mutuos.
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Tabela 5.1.1 Beneficios Esperados das Parcerias entre Produtores e o Agronegécio

Produtores Agronegécio
1. Garantir um mercado firme 1. Economizar os custos iniciais de
2. Receber insumos agricolas de investimento
qualidade 2. Economizar os custos de operagao
3. Obter tecnologia agricola avancada (apenas os produtores agricolas)
4. Reduzir o risco de incidentes 3. Garantir produtos estaveis (apenas os
inesperados comerciantes e a industria de
processamento)
4. Reduzir o risco de incidentes
inesperados

Para a promogdo do agronegdcio, a parceria deve ser estreitada através do refor¢o dos
relacionamentos onde todos saem ganhando. Com relagdo ao beneficio mutuo, o aumento da
produgdo em termos de quantidade e qualidade tem o impacto mais poderoso nos
relacionamentos. A estratégia a seguir deve ser aplicada para conseguir o aumento da produgéo
da agricultura por contrato entre os produtores locais e o agronegocio. O Plano Director ira
considerar a preparagdo de um ambiente para promover essas estratégias sem intervir
directamente na relagdo de beneficio mutuo (ganho-ganho).
1) Compartilhar todas as informagdes necessarias para evitar lacunas de informacao entre os
produtores contratados e o agronegocio.
2) Compartilhar os beneficios devidos e as responsabilidades entre as partes.
3) Celebrar contratos de modo transparente.
4) Aplicar padrdes de qualidade claros com a necessaria assisténcia técnica providenciado
pelo agronegdécio.

5) Organizar os produtores contratados para melhorar a eficiéncia de trabalho.

Para criar um ambiente visando a promogao destas estratégias sem intervir directamente com o
relacionamento mutuamente benéfico, o governo deve preparar um “guido operacional do
esquema de producdo sob contrato para as empresas de agronegocio e para os produtores
locais,”, devendo organizar campanhas para divulgar este instrumento a todos interessados,
incluindo empresas e produtores locais. Além disso, o governo reforcara a capacidade do SDAE
para providenciar aconselhamento necessario para a solugdo de disputas relacionadas com a
producdo sob contrato que ocorrerem em seu territorio. Do mesmo modo, o governo, as ONGs e
a sociedade civil devem cooperar para estabelecer canais de informagdo da comunidade para o

governo e mecanismos de arbitragem para solucionar conflitos, se necessario.
(3) Melhoria do acesso dos produtores a informagées de mercado

E importante recolher ¢ disseminar informag¢des de mercado em todo o pais para os actores
envolvidos na cadeia de valores de modo a ter o acesso a oportunidades de mercado. O Sistema
de Informagdes de Mercado Agricola (SIMA) do MASA desempenha um papel preponderante
neste sentido. A informacgdo sobre o mercado em todo pais é recolhida e actualizada
semanalmente na pagina WEB. Porém, os produtores de pequena escala dificilmente t€ém acesso

a essas informagoes através de servigo de internet. Entretanto, foi langado em Mogambique um
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novo servigo de fornecimento de informag¢des de mercado “sob demanda” ou seja, mediante
solicitacdo, através do sistema de mensagem (SMS). Nao s6 produtores, como também outros
actores do sector privado, podem tomar decisOes para investimentos em instalagdes de
armazenamento, equipamentos para processamento e transporte. As fontes de informacdo e
sistemas de dissemina¢do de informacdo devem ser diversificadas tendo em conta as condigdes
socioecondmicas dos intervenientes relevantes. Ao melhorar o acesso a informac¢des de mercado,
o Plano Director ira criar um ambiente para a concorréncia leal, a fim de melhorar a distribuicdo

dos produtos agricolas, bem como a eficiéncia do mercado.

5.1.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a implementagdo das estratégias acima descritas, serdo tomadas as seguintes

medidas relativas a melhoria do acesso aos mercados pelos produtores:

1) Criar um quadro adequado de gestao operacional para o esquema de producao sob

contrato.

2) Desenvolver parcerias entre produtores familiares e empresas de agronegocio locais para
superar dificuldades dos produtores familiares no que concerne o acesso a insumos

agricolas, vendas no mercado e melhoria de tecnologias agricolas, etc.

3) Melhorar o acesso a informagao de mercado para os produtores através da radio e outros
meios de comunicagao.
5.1.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a implementagdo das estratégias acima descritas, serdo implementados as

seguintes componentes em relagdo a melhoria do acesso ao mercado pelos produtores:

lI-1: Criagdo de um Quadro Legal Adequado para o Esquema de Produgdo sob
Contrato

Estabelecer e apresentar um quadro legal adequado do sistema de producdo sob
Objectivos contrato a fim de promover o mecanismo de colaboracdo entre produtores e
agro-industrias.

Implementa¢do de uma operagdo de contrato agricola pratica e justa com o
envolvimento de produtores e operadores do agronegécio locais no Corredor de
Nacala, através do estabelecimento de um quadro de gestdo operacional adequado
do sistema de produg¢do sob contrato

Metas

1: Directrizes operacionais do sistema de producdo sob contrato para o
agronegocio preparado, incluindo regras basicas e obrigacdes dos operadores,
um formulario de modelo de contrato, e outras orientagdes operacionais
necessarias em itens como fornecimento de insumos, assisténcia técnica, arranjo
financeiro e comercializagao de produtos.

2: Materiais para providenciar informagdes sobre o sistema de produgdo sob
contrato para os produtores locais preparado; e uma série de campanhas de
promogao/explicacdo realizadas nos distritos com recurso a esses materiais.

3: Mecanismo de prestacdo de servigos de consulta/conciliacdo estabelecido e
operacional nos SDAEs e DPASAs para apoiar os produtores no caso de
ocorréncia de qualquer conflito com os operadores do sistema de produgdo sob

Resultados
Esperados
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contrato.

4: Fungdo de autoridades de monitoria, como DPASA na qualidade de organizacdo
de arbitragem refor¢ada, de modo a lidar estritamente/sancionar violagdo grave
de um contrato.

Principais
Actividades

1:Contratar consultor para elaborar o quadro legal para a implementacdo do
sistema de produg¢do sob contrato

2: Elaborar de directrizes operacionais do sistema de produtores sob contrato para
os operadores do agronegocio.

3: Disseminar as directrizes para potenciais operadores de agronegdcios que estdo
interessados na celebrag¢do de contratos agricolas com os produtores locais.

4: Preparar materiais para a disponibilizacdo de informagdes para os produtores
locais sobre o arranjo operacional adequado do sistema de producdo sob
contrato, incluindo os direitos e deveres dos produtores.

5: Realizar campanhas de promocgao/explicagdo ao nivel do distrito, a fim de
divulgar informagdes sobre o sistema de produgdo sob contrato aos produtores
locais.

6: Em cada SDAE prestar servigo de advocacia aos produtores sob contrato,
providenciando aconselhamento necessarios para resolver disputas com
operadores do esquema de produgdo sob contrato.

7: Criar um mecanismo no DPASASA para resolugdo de conflitos entre os
produtores sob contrato e agro-industrias. No caso de ocorrer um conflito, uma
comissao de conciliacdo, envolvendo representantes de organizagdes de
produtores e grupos da sociedade civil devera se reunir a fim de prontamente
constituir o quadro estrutural para resolver o caso.

8: Assisténcia técnica para criagao e funcionamento da estrutura de gestdo para
sistema de fomento,

Periodo de
Implementagdo

Area Prioritaria

2015 | ‘16| 17| “18 | “19| 20| 21| 22| ‘23| 24| ‘25| 26| ‘27| ‘28| ‘292030

Todos os 19 distritos. Serdo efectuados debates posteriores com as autoridades
relevantes do governo em relagdo a cobertura de zonas (a cobertura poderia ser

(candidato) estendida a outros distritos ao longo do Corredor de Nacala).
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Beneficidrios | O produtores que participam Produtores em 19 distritos -
Esperados com o esquema de fomento e (Aproximadamente 2,8
agro-industrias que operam o milhdes em 2011)
esquema fomento
Agéncia MASA, DPASA em Nampula, Niassa ¢ Zambézia, CEPAGRI, SDAE
Implementadora
/ Organizagdes
Relacionadas
- Deve-se consultar as directrizes de funcionamento ao se analisar um pedido de
empréstimo agricola apresentado por operadores de agronegocio e na monitoria
da operacao de contrato de produ¢do apoiado no ambito do " Projecto de Criacao
do Sistema de Apoio Financeiro para Pequenos ¢ Médios Operadores de
agronegocio, Organizagdes de Produtores ¢ Produtores Singulares” (n ° I-10)
- A Organizacdo de Apoio proposta no ambito do " Estabelecimento de uma
~ Organizac¢do de Apoio ao Investimento e Desenvolvimento da Cadeia de Valor "
Observagoes

( n °II-4) deve desempenhar um papel de lideranga no desenvolvimento das
capacidades e assessoria aos SDAE na provisdo de servigos de consulta aos
produtores envolvidos na produgo sob contrato.

- A Organizacao de Apoio a ser criada no ambito do Projecto n © 1I-4 também tera
a fungdo de arbitragem para resolucdo de conflitos entre produtores sob contrato
e agro-industrias, em colaboragdo com a DPASA. A agéncia de Execucao do
ProSAVANA actuara como um supervisor para monitorar os processos de
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reconciliacdo, sempre que necessario.

- A entidade juridica oficial para resolver tais disputas entre os produtores sob
contrato ¢ as empresas deve ser o tribunal local. No entanto, é proposto que a
DPASA assim como o SDAE desempenhem a funcao de arbitragem na mediagio
do conflito, evitando assim sobrecargas do sistema judicial formal,
pretendendo-se igualmente resolver pacificamente os casos fora dos tribunais.

- Os materiais preparados para providenciar informagdes sobre o esquema de
produgdo sob contrato aos produtores locais serdo utilizados como referéncia nas
actividades de extensdo rural e no desenvolvimento de capacidades no ambito de
outros projectos propostos no Plano Director.

- Recomenda-se a trabalhar em estreita colaboracdo com ProSAVANA PEM ao
estabelecer a estrutura de gestdo operacional do sistema de produgdo sob
contrato e elaboracdo de suas directrizes.

- Logo que o quadro de gestdo operacional adequado do sistema de producédo sob
contrato, incluindo mecanismos de arbitragem e de penalizagdo, estiverem
totalmente estabelecidos e as respectivas directrizes estiverem preparadas, o seu
funcionamento pratico sera tratado/monitorado pela Organizacdo de Apoio
estabelecida sob o Plano n ° II-4 e a agéncia implementadora.

lI-2 : Melhoria ao Acesso a Informagao sobre o Mercado
L Criar um ambiente para competicao justa para melhorar a distribui¢do de produtos
Objectivos L. a k.
agrarios e melhorar a eficiéncia do mercado
Os produtores e operadores de agronegdcio obtém um melhor acesso as
Metas ) ~
informagdes de mercado
1: Colher ligdes aprendidas sobre esforgos actuais e do passado sobre o sistema de
Resultados informacdo de mercado
Esperados 2: Melhorar o acesso as informagdes de mercado para produtores
3: Usar as informag¢des de mercado para a gestdo de negocios
1. Elaborar um plano de trabalho para a melhoria do sistema de disseminacgdo de
informagdes.
. 2. Melhorar o acesso as informagdes de mercado para produtores
Principais
.. 2-1 Preparar material e equipamentos.
Actividades
2-2 Realizar formagao do pessoal.
3. Orientagdo aos grupos de produtores ¢ operadores de pequenos negdcios sobre
como utilizar as informagdes para gestao dos negocios.
Periodo de 2015 | 16| 17| 18|19 |20 | 21| 22| 23| 24| 25|°26| 27| 28|29 |2030
Implementagao
Area Prioritaria | Todos os 19 distritos. Sendo que a prioridade sera dada com base no estudo do
(candidata) desenho basico.
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Beneficiarios | Produtores em 19 distritos - -
Esperados (Aproximadamente 2,8 milhdes em
2011) e operadores de agronegdcio
Agéncia MASA, SIMA, DPASA (Nampula, Niassa e Zambézia), DPIC (Direcgao
Implementadora | Provincial de Industria ¢ Comercio)
/ Organizagdes
Relacionadas
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5.2

5.2.1

Apoio ao Estabelecimento e Desenvolvimento de Cooperativas Agricolas
Modernas

Estratégia de Desenvolvimento

As associagOes de produtores foram primeiro organizadas por agricultores familiares nos anos
1990. Em principio, as associagdes nao tinham fins Iucrativos. Dentro do quadro legal existente
até 2009/2010, o estabelecimento, treinamento ¢ legalizagao das associa¢des de produtores eram
promovidos por varios 6rgdos como o0 MASA, doadores e ONGs. A Lei Geral das Cooperativas
Modernas (Lei 23/2009) foi aprovada em Setembro de 2009 ¢ promulgada em Margo de 2010.

A Nova Lei das Cooperativas também prevé a transformacdo das associagdes de produtores

existentes em cooperativas modernas, se cumprirem as exigéncias estabelecidas na lei.

As principais diferencas entre as duas formas legais de organizacdo dos produtores sdo
apresentadas na Tabela 5.2.1 e comparadas com o modelo de sociedades anénimas de

produtores.

Serdo estabelecidas e desenvolvidas cooperativas de agricultura moderna como parte de
organizacdo, formagdo e fortalecimento das associagdes de produtores. Como forma de
desenvolvimento pioneiro de associacdes de produtores, sera seleccionada a transformagdo de
uma associacdo em cooperativa moderna. Os principios de transformagdo de associacdes de
produtores em cooperativas agricolas modernas serdo determinados pelos proprios membros das

associacoes: compreendendo os beneficios de tal transformagao.

Como uma abordagem para organizar os produtores familiares, o que ¢ necessario para o
desenvolvimento agricola da area do Corredor de Nacala, a organizagao e o desenvolvimento de
modernas cooperativas agricolas serdo apoiados através do estabelecimento de sistemas
eficientes e efectivos de gestdo e operacdo comerciais baseados na nova lei. As principais
actividades serdo informar as organizagdes ¢ os individuos relevantes, em nivel de provincia e
de distrito, sobre a nova lei relacionada a organizacdo dos produtores e a criagdo das
cooperativas agricolas. Novas cooperativas agricolas, com produtores voluntarios, serdo criadas
¢ apoiadas através de projectos modelo, sendo também apoiadas as associagOes existentes para a
transformagdo em cooperativas. A operacdo das novas cooperativas sera também apoiada
através de empréstimos bonificados. Esses empréstimos serdo concedidos como “crédito para
pequenas ¢ médias associagdes ¢ associagdo de produtores” e serdo uma melhoria do Fundo de
Iniciativa de Desenvolvimento. Serdo igualmente realizados formagdes regulares para o
desenvolvimento da capacidade dos recursos humanos dos membros das novas cooperativas. O
desenvolvimento da capacidade humana tera foco na orientagcdo das cooperativas agricolas para

a area de negocio.
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Tabela 5.2.1

Diferencas entre Cooperativas, Associagoes e Empresas

Cooperativas

Associagoes

Empresas

Uniao de pessoas que se organizam
para a execug¢ao de uma actividade
econdmica.

Unido de pessoas que se
organizam por razdes nao
economicas.

E, geralmente, uma
empresa com
investimento de capital.

O principal objectivo é o fornecimento de
servigos aos seus membros. O lucro é
resultante das actividades econémicas.

Os principais objectivos sédo
altruistas e néao lucrativos.

O principal objectivo é o
lucro.

Os membros e os prestadores de
servigos obtém beneficios.

N&o ha renda liquida
financeira.

Os membros ou
accionistas nos
investimentos de capital
se beneficiam da renda
liquida (lucro).

Objectivo principal: a oferta de servigos
em troca de taxas justas e
transparentes.

Objectivo principal: prestar
servicos sem fins lucrativos,
incluindo, cultura, desporto e
outros servigos sociais.

Objectivo principal: Obter
0 maximo lucro.

Qualquer excedente realizado é
transferido aos membros com base na
proporgao de sua participagao nas
actividades e servigos.

Nao é gerado excedente.

O lucro obtido é
distribuido entre os
accionistas, com base na
proporgao de acgoes.

O capital investido ndo determina a
gestdo e a tomada de decisdes (um
membro um voto).

O capital investido ndo
determina a gestao e a tomada
de decisdes (um membro um
voto).

O capital investido
(accbes) determina a
gestéo e a tomada de
decisodes.

Nas assembleias gerais, o quérum é
baseado no nimero de membros
presentes.

Nas assembleias gerais, o
quérum € baseado no numero
de membros presentes.

Nas assembleias gerais, o
quérum € baseado na
quantidade de acgdes
possuidas.

Administrada por uma directoria geral
com a aprovacao de pelo menos 2/3 dos
membros.

Administrada por um nimero
reduzido de pessoas.

Administrada por um
numero reduzido de
pessoas.

Fonte: A nova Lei das cooperativas. Desenvolvimento e negdcios com principios, AMPCM, 2011.

5.2.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a implementacdo das estratégias acima referidas, serdo adoptadas as seguintes

medidas para o apoio ao estabelecimento ¢ desenvolvimento de cooperativas agricolas

modernas:

1) Criagdo e aperfeicoamento de cooperativas agricolas modernas, transformando associagdes

existentes em tais cooperativas para a aquisi¢ao conjunta de insumos agricolas, vendas

conjuntas e processamento de produtos agricolas para o mercado.

5.2.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a implementacdo das estratégias acima referidas, serdo implementadas as

seguintes componentes para o apoio ao estabelecimento e desenvolvimento de cooperativas

agricolas modernas:
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1l-3: Formulacao e Desenvolvimento de Cooperativas Agrarias Modernas
Fortalecer o poder de negociagdo dos grupos de produtores, melhorar o rendimento
Objectivos dos produtores de pequena escala e melhorar a qualidade de vida através da gestdo
sustentavel das cooperativas agricolas modernas
Metas Melhoral" a gestdo da organizacdo dos produtores através de actividades das
cooperativas agricolas modernas.
1. A nova lei das cooperativas e varios outros programas de apoio relacionados com
Resultados a incubagdo dos negocios rurais amplamente reconhecidos.
Esperados 2. Novas cooperativas agricolas estabelecidas através de projectos modelo.
3. As cooperativas agricolas-modelo geridas de forma sustentavel.
1. Dissemina¢do da Lei das novas cooperativas e varias formas de apoio
relacionados ao desenvolvimento rural
1-1 Realizar seminarios com a participacdo das organizagdes e intervenientes
relevantes envolvidos na formag@o de cooperativas para apresentar a nova lei
das cooperativas bem como lhes familiarizar com os programas de apoio
relacionados ao desenvolvimento dos negdcios rurais.
2. Estabelecimento de novas cooperativas agrarias como projectos modelo
Principais 2-1 Selecciopar as organizagdes de produtores com potencial para formar
.. cooperativas agricolas.
Actividades . - . , . .
2-2 Apoiar a formagdo de novas cooperativas agricolas através de actividades
como seminarios de discussao de negocios.
3. Formagdo para uma gestdo sustentavel das cooperativas agrarias modelo
3-1 Apoiar as cooperativas modelo com empréstimos acessiveis através do sistema
de financiamento.
3-2 Realizar formagdo sobre fortalecimento institucional das cooperativas agricolas
para os membros da cooperativa.
3-3 Fazer a monitoria e a avaliagdo do funcionamento da cooperativa.
Periodo de 2015 |“16 |17 |18 |“19 |20 |21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28 |29 | 2030
Implementagao
Area Prioritaria | Todos os 19 distritos.
(candidata)
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Pessoal das DPASAs e SDAEs Membros das novas -
responsavel pelas novas actividades | cooperativas agricolas
Beneficiarios de cooperativas, Membros do modernas.
Esperados modelo das cooperativas agricolas Produtores no geral a celebrar
modernas (Aproximadamente 6 contraltos com cooperativas
Cooperativas)’ agricolas modernas .
Agéncia DNEA, DPASAs, AMPCM, ONGs
Implementadora
/Organizagdes
Relacionadas

5.3 Promoc¢ao do Valor Agregado dos Produtos Agricolas

5.3.1 Estratégia de Desenvolvimento

O crescimento do mercado € o Unico factor necessario para garantir o aumento da venda da

produgdo agricola dos produtores na regido. O valor dos produtos aumentara através da cadeia

de abastecimento, sendo que esses valores acrescidos, circulardo na regido e retornardo aos

habitantes na forma de mais empregos. Portanto, o desenvolvimento das inddstrias locais de
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agroprocessamento ou de outros agronegocios € necessario para a melhoria de vida dos

habitantes.

Quando os produtos agricolas sdo comprados por comerciantes ¢ vendidos em outras regides, 0s
produtores e outros habitantes da regido apenas recebem o beneficio simples dos produtos
brutos. Entretanto, se sectores que agregam valor como o agroprocessamento operarem na
regido, o valor ¢ agregado através de suas actividades, resultando em valor acrescentado que se
torna beneficio para a populacdo. O beneficio para os habitantes ocorre de diversos modos,
como com o aumento de empregos e custos de transporte mais baratos, além de activar a
economia regional. Isto contribui para a melhoria da vida dos produtores ¢ dos habitantes. Além
disso, se os produtores participarem no sector de agrega¢do de valor como associagdes ou

cooperativas, podem obter mais beneficios directamente.

Portanto, ¢ necessario expandir o sector. Entretanto, se apenas uma industria operar na regido, o

Se wvarias industrias relacionadas operarem

seu desenvolvimento pode ser lento.

concomitantemente na mesma regido, podem se desenvolver mais rapido e com maior eficiéncia.
Com este objectivo, é preferivel desenvolver conglomerados para o estabelecimento da cadeia
de abastecimento ¢ o sistema complexo relacionado.

Comércio Simples Cadeia de Suprimento de valor Agregado

Grodutor

Produtos

Agricolas

Kva—lor

f Produtor Processar \

a 4 Comerciante A

Comerciante \

4

Matéria
Prima

Produtos
Agricolas

Matérias
Processa
das

Produtos

=
1.0

Agricolas

1.5

Materiais

Processados

1.0 (Compra)
1.2

Ir para fora da
Area

\_

1.5 /

Ir para fora da Area

1.8
Ir para fora da Area

Sem uma Cadeia de Fornecimento desenvolvida
Os agricultores podem vender os produtos com
um Unico canal como um comerciante estavel
ou intermediario.

Valor total ndo é aumentado na area.

|
I
|
I
|
|
I
I
I
|
I Valov NProcessar L
' 1.2
|
I
I
I
|
I
I
I
I
|

Pelo desenvolvimento da Cadeia de Suprimento
Os agricultores podem ter varios canais de venda, e vai aumentar o
preco unitario dos produtos vendidos bem como a quantidade total
vendida

* Valor total &€ aumentado e sera nartilhado entre os habitantes da reaiao.

(1)

1)

Figura 5.3.1 Corllceito de Acréscimo de Valor

Abordagem do desenvolvimento de “clusters (aglomerados)”

Conceitos dos clusters agricolas

Conforme descrito anteriormente, com o desenvolvimento de aglomerados agricolas, a estrutura
econdmica na regido passara de uma comercializagdo orientada para a matéria-prima para uma
comercializagdo de produtos com valor agregado para produzir beneficios para os habitantes

locais.
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Uma vez que os aglomerados agricolas surgem e se expandem, beneficiando mutuamente a
todas as partes envolvidas, o seu desenvolvimento traz beneficios consideraveis para toda a
economia local, especialmente para o sector agricola. Numa regido onde os produtores de
pequena escala desempenhem um papel importante no sector agricola, como na area de estudo,
espera-se que uma parte substancial dos beneficios seja para os pequenos agricultores, que
poderdo melhorar suas vidas através do aumento da producdo, diversificagdo ¢ agregagdo de
valor aos seus produtos, bem como através do aumento de oportunidades de emprego e de
negocios. Os pequenos produtores também terdo um papel importante no desenvolvimento de

“clusters” através da organizacao de associacdes ou cooperativas.

Todas as partes que estdo relacionadas com a produgdo agricola, como produtores, provedores
de insumos e de maquinas e outros prestadores de servigos, representam uma parte dos
elementos basicos dos clusters, que também envolvem redes de comercializacdo e
processamento, incluindo fabricantes de produtos complementares e processadores de
subprodutos. O conceito de cluster também inclui o sector publico, universidades, centros de
formagdo e sector publico comercial, que proporcionam formac¢do, educagdo, informagao,

pesquisa e assisténcia técnica especializado.

O desenvolvimento dos clusters agricolas ¢ uma abordagem estratégica para acelerar o
desenvolvimento agricola em um determinado territorio. A linha central da estratégia de
desenvolvimento ¢ a concep¢do de uma ou mais cadeias de valor, de modo a criar o potencial
para os efeitos sinérgicos e permitir um desenvolvimento adequado ao contexto do
socioeconomico do territorio. Os clusters canalizardo varios esforcos para o desenvolvimento
agricola e possibilitardo a sua realizagdo em um periodo mais curto do que o que poderia ser

alcangado sem o uso desta estratégia.

Considerando a direc¢do do desenvolvimento agricola na area de estudo, o milho, mandioca,
soja e outras oleaginosas (por exemplo, gergelim, girassol, sementes de algoddo) seriam as
principais culturas, ¢ espera que num futuro proximo haja um aumento substancial de
excedentes dessas culturas. Por conseguinte, os clusters que serdo desenvolvidos na area de
estudo deverdo ser compostos por cadeias de valor destas culturas, como mostrado na Figura

5.3.2 sobre 0 Modelo de Cluster Agricola para a Area.

Um cluster agricola ¢ desenvolvido com base na actividade sem restricdes do sector privado,

que também inclui os produtores familiares e as cooperativas de produtores.
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Nota: O desenvolvimento das cadeias de valor da pecuaria pode ser bem precario devido ao pequeno potencial na regido
actualmente.
Fonte: Equipa de Estudo, 2013.

Figura 5.3.2 Modelo de Cluster (Aglomerado) Agricola para a Area

2) Estratégia para o desenvolvimento de Clusters (Aglomerados) Agricolas

O Plano Director deve-se concentrar na criagdo destas condigdes favoraveis, ao invés de
desenvolver ele proprio um cluster agricola. A iniciativa para o desenvolvimento do cluster
deve partir das proprias entidades empresariais, com base nas suas estratégias de negocios. A

seguir se apresentam os factores chave para a criacdo dessas condigdes favoraveis.

1) Factor de recursos:
Facil acesso a recursos de alta qualidade, por exemplo, mao-de-obra, instalacdes,
conhecimento / informacgd@o, capital, infra-estrutura, que sdo necessarios para a
sobrevivéncia em um mercado competitivo.

2) Factor de demanda:
A crescente e elevada demanda de mercado, em termos de quantidade e qualidade.

3) Factor de servico de apoio:
Disponibilidade de servigos de apoio que devem ser competitivos ¢ de qualidade, por
exemplo, o fornecimento de matéria-prima, a manutencdo de instalagdes, o fornecimento
de pecas de reposigao, etc.

4) Factor institucional e de capital social :
Existéncia de mercado justo e aberto, apoiado por normas comuns € morais para praticas

comerciais, pela intervengao institucional e pelas leis e regulamentos pertinentes.

5-12



Plano Director para o Desenvolvimento Agrario do Corredor de Nacala

(2)

Embora o mercado deva estar aberto a todas as entidades empresariais, a participacdo das
empresas locais e das cooperativas de produtores sera estimulada, considerando a caracteristica
socioeconémica dos clusters agricolas. A promogdo das agro-industrias locais ¢ outro

factor-chave para o desenvolvimento sustentavel dos clusters.

Criacao de cadeias de valor

O desenvolvimento de varias cadeias de valor principais ¢ fundamental para o desenvolvimento
dos clusters. A seguir se descrevem as cadeias de valor de cada cultura e as possiveis

intervengodes dos produtores
1) Milho

A Figura 5.3.3 ilustra a cadeia de valor do milho. O Milho ¢ consumido tanto como alimento
quanto como rag¢ao animal. Enquanto agronegdcio, 0 moageiro ¢ 0 comerciante/transportador
(servigo de armazenamento de distribuigdo) de milho sdo actores chave para o desenvolvimento
da cadeia de valor. O aumento do niimero de prestadores de servico também ¢é necessario para
aumentar o volume de processamento das moagens, bem como para o aumento da capacidade

de carga dos transportadores.

A maioria dos produtores vende s i .
Tabela 5.3.1 Previsao do Numero de Moageiras

milho ndo processado e um de Milho em 2030
namero pequeno de Numero de Moageiras de
L Capacidade Milho

organizacbes de  produtores Pequena | Média | Grande
transporta o milho por conta | Processamento (kg/h) 200 1.000 5.000
propria. Se as associagdes ou E}'gﬁg)ssamento Anual [(I11TR4| 2400 | 12.000
cooperativas  de  produtores Distrito COI‘](St;.I MO | pequena | Média | Grande

assumirem o papel  de o ong 31.400 22 1 0

comerciantes/transportadores Muecate 8.900 8 0 0

(servigo de armazenamento e Mecuburi 13.800 12 0 0

Meconta 15.700 14 0 0

distribui¢do) ou estabelecerem | Mogovolas 77.200 20 4 1

. . Nampula 80.700 28 3 1

d lh 1

foageiras e iho, o valot Murrupula 14.100 12 0 0

agregado destas actividades sera | Ribaue 28.600 14 2 0

compartilhado entre os seus |.Lalaua 6.600 6 0 0

Malema 14.500 13 0 0

membros. Como mostrado na |["Ajto Molécue 45.400 18 4 0

Tabela 5.3.1, vérias moageiras | Gurué 37.400 17 3 0

) Cuamba 23.400 15 1 0

de. milho  devem  ser "Mecanhelas |  36.000 30 0 0

estabelecidas até 2030. Mandimba 18.000 15 0 0

N'Gauma 12.200 11 0 0

As pequenas moageiras de milho, | Majune 3.400 3 0 0

dad d Lichinga 38.200 12 4 0

com uma capacidade ® [‘Sanga 6500 6 0 0

processamento inferior a 200 | Total 512.000 244 18 2

Fonte: Equipa de Estudo
(Nota) 1) Taxa de cobertura: 40% da demanda é moida pelas maquinas
de processamento

kg/h, predominam nas areas
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rurais. O servigo prestado por este tipo de moageiras pode ser prestado por associagdes de
produtores ou dos prestadores de servigo locais. As moagens de milho de média escala, com
1.000-5.000 kg/h de capacidade de processamento, com equipamentos de pesagem e ensaque e,
provavelmente com equipamento de embalagem, compram graos de milho e vendem farinha de
milho em sacos. O servigo prestado por este tipo de moageiras pode ser prestado por
cooperativas ou das federagdes de produtores. Sera necessario providenciar apoio na area de
financas e gestdo de negdcio as moageiras de milho de pequena e média escala. O numero de
moageiras de milho de grande escala, que tém mais de 5.000 kg/h de capacidade de

processamento, deve aumentar nas areas urbanas.

Os comerciantes e transportadores t€ém um papel substancial nos servicos de logistica. O
comerciante tem a fun¢do de armazenar milho em boas condigdes (controle de qualidade) e
fornecé-lo para a cadeia de valor ao longo do ano.

-5 =

Comercigntes/ ) |
Moedores de ry d .
Milho varejistay de Consumidores
| farinha de mllho‘
7

—

/ Associagaqde |
cagde
produtores¥e * # = =
// milho 3 . N
Pllodutores de Varejistas ‘ Consumidores
Milho }l ‘
_h ‘(C iant \ b'§ d \
omerciantes abrican e
Milho ? ragao antiﬁﬁl

N al
~S o =

T

) A carne de frango . .
/} Os agricultores ou Avicultores Consumidores

N associagoes /z ‘
N = podem estar '
envolvidos hor%} e
Figura 5.3.3 Cadeia de Valor do Milho
2) Mandioca

A mandioca fresca é um alimento facilmente perecivel; por isso assim que ¢ colhida, a maior
parte da mandioca ¢ cortada e submetida a secagem ao sol para posterior envio ao destino final.
Em tais condigdes, a cadeia de valor da mandioca foi apenas considerada para a mandioca seca,

como ilustrado em Figura 5.3.4.

Os produtores e respectivas associagdes podem produzir chips de mandioca submetidas a
secagem ao sol. A moagem da mandioca para a producdo de farinha pode ser feita pelas

associacdes ou cooperativas, se houver demanda local.
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Possiveis oportunidades de mercado, que nao seja a farinha de mandioca, tais como fabrico de

cerveja, padaria, bio etanol e outros materiais industriais, sdo factores-chave para agregacdo de

maior valor a este subsector. Institutos de investigagdo publica do ramo da industria, ciéncia e

agricultura podem cooperar com o sector privado para desenvolver usos alternativos da

mandioca.
— = ~ )
) ) ) Farinha Consumidores
{/ ( \ Comerciantes/
Moedores de Varejistas de
mandioca farinh ade
mandioca N )
[ Panificadora e Consumidores
—_— == =y
z D . ( i Cerveja (C iamtasl
p \ ( L omercian L o :
rodutores de ‘ Comerciantes Cervejaria Varejistas Consumidores
mandioca de mandioca N —
N A Fabrlcante de. Chips de batata Comerciantef e B
—_— J— / uupb \Udbdbd Varejista e Consumidores
_—F frlta)
Produtores de \/Companhiasde Conenidores
// Os agricultores ou blocombustwel tleo

)

=

associagdes podem
estar envolvidos

N
Figura 5.3.4 Cadeia de Valor da Mandioca

3) Castanha de Caju

A Figura 5.3.5 ilustra cadeia de valor da castanha de caju. Na regido, a castanha de caju ndo
processada é produzida pelos produtores familiares e colectada pelos comerciantes. Como o
processamento ¢ dificil e complicado, se os produtores quiserem obter mais lucro nesta cadeia
de valor, eles precisam melhorar a qualidade da matéria-prima e vender de acordo com esta
qualidade. Para tanto, a determinacdo do pre¢o da matéria-prima deve mudar de foco na

quantidade para o foco na qualidade.

Se o volume total de produtos de qualidade aumentar, o processamento € a exportagdo também

serdo maximizados em termos de valor bruto e liquido.

Doméstico Estrangeiro

2

Exportador de
castanha
processada

Fabrica de
processamento

ComercMntes

PIJ
Associagdo de

Produtores de
castanha

=)

H H Importa

Comerciante/
Varejisita

Torrefacao/ Salga/
Empacotamento

H Consumidores

1)1'0%6}5 . Exportador de Processadpr —
Comerciantes castanha brata estrangeifo = N\ Os agricultores ou
{/ associagdes
)|
7 bodem estar
N\ :
N = envolvidos

Figura 5.3.5 Cadeia de Valor da Castanha de Caju
4) Soja
A cadeia de valor da soja é importante para fornecer tanto 6leo comestivel quanto torta e farelo,
permitindo que estes produtos importados sejam substituidos por produtos de origem nacional.

Entretanto, o processamento do 6leo é muito complexo e ndo apresenta vantagem devido ao
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custo de produgdo quando realizado em pequena escala. Portanto, julga-se que o envolvimento
dos produtores na cadeia de valor da soja seja mais apropriado durante a fase producdo. A soja é
ainda uma nova cultura na area, portanto ainda ha espaco para melhorar as técnicas de produgao,
visando obtencdo de mais lucros para os produtores. Além disso, se as organizacdes dos
produtores comegarem a operar pequenas propriedades avicolas nas areas rurais, o

processamento da ra¢do animal também sera possivel no nivel da propriedade agricola.

O governo precisa tomar as seguintes medidas necessarias para apoiar o inicio da cadeia de

valor da soja e dar a orientag@o adequada ao seu desenvolvimento.

¢ Facilitar a comunicacdo entre as partes interessadas, a fim de melhorar a qualidade, a
quantidade e o sistema de recolha e distribui¢cdo do produto;

e Providenciar servigos técnicos de extensao aos produtores;

e Apoiar no desenvolvimento de competéncias de administracdo de negocio aos
produtores de pequena ¢ média escala e aos processadores;

e Facilitar a organizacdo de cada grupo de interessados da cadeia de suprimentos, tais
como provedores de insumos, prestadores de servigos de maquinas, produtores,
processadores e propriedades avicolas;

e Divulgar informa¢des de mercado e técnicas de produgdo e processamento aos

interessados.

Oleo, Refinadorde Comerciantes/ Consumidores

tleo de soja Varejistas
Processadores /
de soja F
rango
Farelo Avicultor = Consumidores
—_— = ==
—_— =
= Sl Farel Frango
/ = \ / " are’o Avyltor = Consumidores
Fabricantes de B — \—
N 3 ragio animal ~ ) s \ ( )
rodutores de Comerciantes —_——— ) Refinadores de Comerciantes! C id
soja de soja Oleo | 6leode soja Varejistas e
\\ ) p ) p \
\ ~ / Oleo |Refinadoresde Comerciantes c id
= = = ) tleo de soja Varejistas gnsumicores
Avicultor )
=
/{ N\ Os agricultores ou Frango Consumidores

associagoes

\\ // podem estar

— envolvidos

Exportadores

Figura 5.3.6 Cadeia de Valor da Soja

5) Horticolas

A produgdo de horticolas exige uso intensivo de mao-de-obra e espera-se que os produtores
familiares assumam o papel principal na sua produgdo. Para além disso, se os produtores e
respectivas associagdes participarem na cadeia de valor durante as fases do processamento
primario, como na limpeza, classificagdo e embalagem, o valor obtido sera maior do que apenas

vendendo os produtos ndo processados.

Como resultado de novos investimentos no Corredor de Nacala, espera-se o seguinte:
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(/ ™ Os agricultorsssou__
\ //podem estar

6)

()

e O aumento do numero de trabalhadores em fabricas e nas areas urbanas nas Zonas I e 1.
Consequentemente, havera uma demanda maior por horticolas e outras culturas

alimentares.

e Nos distritos adjacentes a Malawi , a qualidade e a rentabilidade das horticolas
melhorara para competir com as horticolas importadas, e produtos serdo exportados

para o Malawi no futuro.

A Figura 5.3.7 ilustra um exemplo da cadeia de valor de tomate. Do ponto de vista da procura, a
quantidade de horticolas processadas na regido Norte ndo ¢ suficientemente alta para justificar
investimentos em instalagdes de processamento. Numa area de grande consumo, especialmente
Maputo, os alimentos produzidos e processados na regido norte apresentam desvantagem,
devido ao alto custo de transporte que reduz ou impede a competitividade em relagdo aos
produtos importados. Assim, o processamento de horticolas deve ser considerado, quando a

demanda local comecar a aumentar no futuro.

I

Mercado/

\/a ejista

-

Consumidores

7z

/

Produtores de

-
Associagao de

Tomate produtores ll Fébrica d
1 apmca ce Comerciantes/ .
puré/ Sumo/ Vareiist Consumidores
\\ // Ketchup arejista
\ N/

associacoes

Comerciantes Mercado/ Consumidores
de verduras ‘ Varejista

Figura 5.3.7 Cadeia de Valor do Tomate

envolvidos

Outras culturas

Outras culturas, tais como amendoim, feijdo e gergelim, ndo apresentam actualmente
actividades de relevo no contexto cadeias de valor e ndo se espera grande expansdo destas
cadeias de valor durante o periodo de implementagdo do Plano Director. A melhoria da
eficiéncia da rede de transportes ¢ da gestdo de armazenamento pode contribuir para aumentar a

competitividade destas culturas, tanto nos mercados domésticos quanto internacionais.

Servigos de apoio para o desenvolvimento de negécios

O desempenho de pequenas e médias empresas (PME) ¢ uma das for¢as motrizes para o
desenvolvimento da cadeia de valor na area rural. Por exemplo, se o nimero de comerciantes
locais aumentar nas areas rurais, isto ajudara os produtores a vender os seus produtos no
mercado. (Claro que nessa altura os produtores ja deverdo ter melhorado o seu poder de

negociagao.)
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A fim de facilitar a realizacdo a ampliacdo dos negocios em curso, existem actualmente diversas
linhas de crédito. No entanto, a falta de capacidade de planificagdo e de habilidades para gerir os

negocios dificulta o acesso a servigos de crédito, para além das altas taxas de juros.

Servigos de apoio, incluindo o fornecimento de assessoria sobre administracdo de empresas,
devem ser incorporados na prestagdo de servigos tanto do sector publico quanto do sector
privado. O Instituto de Promogdo da Pequena e Média Empresa (IPEME) é uma instituigdo
vinculada ao Ministério da Indutstria e Comércio, e tem o papel de aconselhar os empresarios
sobre como desenvolver um negocio, ¢ as PMEs existentes sobre como melhorar a sua gestdo de
negocio. Entretanto, como a IPEME tem recursos humanos limitados, ndo se espera a
implantacdo do servico em todo o pais a curto prazo. Portanto, deve ser desenvolvido um
Servigo de Desenvolvimento de Negocio (SDN) de qualidade, envolvendo recursos humanos do
sector privado e posicionando o [IPEME como formador de potenciais prestadores de servigos.
As fungdes do SDN serdo: aconselhar sobre a planificacdo e gestdo de negocios; analisar a
situacdo financeira; providenciar informagoes relacionadas com negdcios; informar sobre fontes
de crédito as empresas; formar grupos em fungdo do papel de cada uma das partes interessadas

na cadeia de valor.

Aumento do valor agregado através da qualidade (aplicagdao dos padroes de
qualidade)

Os produtos agricolas sdo adquiridos a um preco mais baixo se a qualidade for incerta, isto
porque os comerciantes consideram o risco de inclusdo de produtos de ma qualidade num
determinado lote. Se forem adoptados padrdes de qualidade e se os produtos forem
comercializados de acordo com esses padrdes, incentivara o agricultor a vender produtos de boa
qualidade a pregos mais elevados e fara com que os comerciantes comprem estes produtos de
forma consistente visto que os riscos serdo consideravelmente reduzidos. Assim, o prego de
compra dos produtos pode ser elevado devido a reducdo do risco, podendo o valor dos produtos

ser ainda mais elevado em fung¢@o da qualidade.

Por conseguinte, ¢ importante que o governo crie padroes de qualidade dos produtos agricolas
através de discussdo com as organizagdes de produtores, sector privado e institutos de pesquisa.

Ap6s a criagdo dos referidos padrdes, o governo deve promover a sua adopgao e aplica-los.

5.3.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a implementacdo das estratégias acima mencionadas, serdo tomadas as seguintes

medidas relativas a promocgao da agregacdo de valor aos produtos agricolas:

1)  Estabelecer uma organizagdo de apoio ao investimento agricola e desenvolvimento da
cadeia de valor, que ird funcionar como uma plataforma abrangente para a prestacdo de

investimento e informagao sobre a comercializagao.
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2)  Desenvolver servigos de desenvolvimento de negdcios de qualidade, que contribuam para

o desenvolvimento socioeconomico, rural e regional através da promogao e fomento de

pequenas e médias empresas

3)  Fortalecer a competitividade de pregos de produtos agricolas, reduzindo os custos de

transac¢do ¢ aumentando a qualidade dos produtos através da introdugdo de padronizagdo

de produtos agricolas

4)  Estabelecer um modelo de desenvolvimento para uma determinada cultura e industria.

Revitalizagdo da producdo de caju como um produto local especifico através de

substituicdo de antigas arvores infestadas de doengas.

Revitalizagdo da producdo de cha como um produto local especifico através do
estabelecimento de um mecanismo de financiamento acessiveis, substituindo arvores
de cha envelhecido com mudas de qualidade e promover esquemas de fomento de

cha.

Desenvolver uma agro-industria de processamento de mandioca em esquemas de

produgdo sob contrato com as associagoes de produtores locais.

Torna-se necessario o desenvolvimento de sementes de qualidade a pregos acessiveis

para aumento da produ¢do dos produtores familiares.

5.3.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a implementacdo das estratégias acima mencionadas, serdo implementados os

seguintes planos relativos a promogdo da agregacao de valor aos produtos agricolas:

1l-4: Fortalecimento do Papel Institucional na Promog¢ao e Apoio ao Investimento
Agrario e Desenvolvimento da Cadeia de Valor

Criar uma plataforma abrangente para a disponibilizacdo de informacao relativa a

Objectivos investimentos e comercializagdo agraria no Corredor de Nacala.
Metas Me.lhoria do ambientg de negécios. para a promoc¢do de investimentos na
agricultura e desenvolvimento da cadeia de valor.
Resultados 1: Instituig.ﬁo de apoio ao i.nvest.irnent(.) agrario ¢ fortglecida. .
2: Oportunidades de negdcios e investimentos na agricultura sdo expandidos como
Esperados . .. ~
resultado da melhoria do acesso a informacéo.
1: Desenvolver um plano de apoio ao investimento ¢ desenvolvimento da cadeia
de valor.
2: Fornecer informagao para a promogao de investimento e servigos de consultoria
aos potenciais investidores e divulgagao das potencialidades agrarias.
3: Facilitag@o dos servicos de ajuste entre os investidores e os produtores
Principais 4: Fornecer servigos de aconselhamento (apoio na eclaboragdo de planos de
Actividades

negocio, introdugdo de mecanismos financeiros disponiveis para o
investimento agricola, etc.) a pequenas e médias empresas para iniciarem os
seus negocios.

5: Assisténcia técnica para a promoc¢do da cadeia de valor de produtos agricolas e
pequenas empresas locais. (Este assessor devera apoiar na execugdo de
componentes II-2 e II-5, bem como o componente 11-4).
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Periodo de
Implementagdo

Area Prioritaria

Todos os 19 distritos. O escritorio principal serd localizado em Nampula, também
com o estabelecimento de escritorios locais em areas centrais (p. exemplo,

(candidata) Cuamba, Lichinga, etc.).
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Pequenos e médios operadores do Produtores em 19 distritos -
Beneficiarios | agronegodcio locais e potenciais (Aproximadamente 2.8
esperados investidores, associagdes e milhdes em 2011)
cooperativas de produtores em 19
distritos
Agéncia CEPAGRI, CPI, GAZEDA, IPEX, IPEME, MASA/DPASA, Escritorio de
Implementadora | Coordenagdo do ProSAVANA, Doadores
/ Organizagdes
Relacionadas
II-5: Capacitagao dos Servicos de Desenvolvimento de Negécio

Contribuir para o desenvolvimento socioecondémico rural e regional através da

Objectivos promocgdo das pequenas ¢ médias empresas através da prestacdo de servigos de
desenvolvimento de negocios de qualidade para as PME.
Metas Servigos de deseqvolvimento de negocios de qualidade para as PME fornecidos
por provedores privados.
1: Capacidade do pessoal do servigo de desenvolvimento de negdcios do IPEME
fortalecido.
Resultados 2: Servigos de desenvolvimento de negdcios de qualidade prestados por varios
Esperados provedores de servigos privados.
3: Organizagdes/institui¢cdes relacionados com o desenvolvimento de negocios
funcionais em coordenagdo um com o outro.
1. Formacgdo de formadores em Servigo de Desenvolvimento Empresarial (SDE)
1-1 Preparar um plano de formacdo para os potenciais formadores sobre
administracdo de empresas e os sistemas de apoio as PMEs.
1-2 Preparar material e equipamentos para a formagao.
1-3 Realizar uma série de formagdes.
2. Formagdo de Provedores de SDE
2-1 Preparar um plano de formagdo para provedores de servico de
desenvolvimento de negocios privados sobre administracdo de empresas e
Principais sistemas de ap(?io as PMES. i
Actividades 2-2 Preparar materlal' e equlpameptgs paraa formacao. )
2-3 Recrutar e seleccionar potenciais participantes para a formagao.
2-4 Realizar uma série de formacdes.
3. Estabelecimento de parcerias entre organizacdes interessadas no SDE
3-1 Facilitar a Camara de Comércio nas trés provincias para o aprimoramento
de suas funcgdes.
3-2 Realizar uma série de seminarios sobre negocios para os membros da
Camara de Comércio e outros empresarios.
3-3 Ministrar a formagdo para organizac¢des/instituigdes relevantes como SDE,
CEPAGRI, CPI, GAPI, IPEX, e Camaras de Comércio a nivel provincial
Periodode  |2015 |16 |17 |18 |19 |20 |21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28 |29 |2030
implementagéo
Area Prioritaria | Todos os 19 distritos.
(candidata)
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Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Beneficiarios 50 Provedores de SDE, Pequenas ¢ médias empresas -
Esperados 480 membros do CoC locais e potenciais investidores
em 19 distritos
Agéncia IPEME, CEPAGRI, CPI, GAPI, IPEX, ¢ Camaras de Comércio a nivel provincial
Implementadora
/ Organizagdes
Relacionadas
-6 : Padronizagao de Produtos Agrarios
Objectivos Reforgar a competitividade dos pregos dos produtos agricolas de Mogambique
através da reducdo de custos de transac¢do e aumento da qualidade dos produtos.
O preco de transacgdo e o preco de contrato dos produtos sdo decididos como
Metas ~ .

resultado do padrio estabelecido.

Resultados 1: Emissdo oficial do padrdo de qualidade para produtos agricolas.
Esperados 2: O padrdo emitido usado em todo o pais.

1. Promover a coordenagdo entre as instituicdes do governo relevantes e
formagdo do grupo de trabalho-férum para a formulagdo e acompanhamento
do padrao.

2. Estudo e elaboracdo dos padrdes nacionais de produtos agricolas

2-1 Estudar o padrdo de qualidade dos produtos agricolas actualmente em uso no
pais e nos paises vizinhos.
2-2 Elaborar um plano para a determinagdo do padrao de qualidade por produto.
2-3 Seleccionar os membros do forum de trabalho para a padronizagdo de
Principais qualidade dos produtos agricolas (por ex., funcionarios relevantes do
Actividades governo, organizag¢des de produtores, sector privado e instituigdes
académicas).

2-4 Discutir os padroes de qualidade dos produtos agricolas no forum, produto

por produto.

2-5 Divulgar os padroes de qualidade dos produtos agricolas em todo o pais.

3. Semindrios de divulgagao e disseminagdo dos padrdes formulados

3-1 Promover o uso do padrao de qualidade dos produtos agricolas.

4. Monitoria, avaliagdo e revisao
4-1 Manter o padrio dependendo das necessidades do mercado
Periodo de 2015]°16 | “17 | 18| ‘19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| ‘26| 27| ‘28| ‘29 |2030
Implementacao
Area Prioritaria | Todo o pais.
(candidata)
. Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Beneficiarios -
Todos produtores e Consumidores -
Esperados .
comerclantes
Agéncia MASA, ITIAM, MIC, INNOQ (Instituto Nacional de Padroes e Qualidade),
Implementadora | representantes do grupo de parceiros interessados na produgdo, transacgio,
/ Organizagbes | processamento ¢ venda de produtos agricolas, institutos de investiga¢do incluindo
Relacionadas | universidades.
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-7 : Desenvolvimento da Produc¢ao de Caju
Objectivos Promover a agricultura regional e melhorar a vida dos produtores de pequena escala
Metas Aumentar a producao de castanha de caju, sendo a principal area de produgio no pais
- Produtividade, volume de producao e a qualidade das castanhas de caju
Resultados melhoradas
Esperados - Produtividade, volume de producao e diversificacdo das principais culturas
melhoradas na regido
1. Planecamento por projecto e seleccdo de areas-alvos e dos produtores (600
produtores x 2ha = 1200 ha)
Primeiro ano: 50 produtores, segundo ano: 100 produtores, terceiro ano: 200
produtores,
T Quarto ano: 400 produtores, Quinto ano: 600 produtores
Principais L . .. -
Actividades 2. Capacitagdo de associagdes de pr'odutores que administram cajueiros, produzem,
plantam e colhem castanha de caju
3. Distribui¢do de insumos, como mudas de caju, fertilizantes e sementes agricolas de
boa qualidade
4. Prestar assisténcia técnica para o sistema de produgao sob contrato de castanha de
caju e outras culturas como amendoim, milho, mandioca, gergelim e algoddo
Periodo de 2015 | 16| 17| 18| ‘19| 20| ‘21 | 22| 23| ‘24| 25| 26| 27| 28| 29| 2030
Implementagao
Area Prioritaria | Distritos da Zona 1 (Monapo, Muecate, Mecuburi)
(candidato) | Distritos da Zona 2 (Meconta, Mogovolas, Nampula, Murrupula)
Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Esperados 600 produtores 2.800 produtores em 7 distritos -
Agéncia DPASA, SDAE, INCAJU, IAM, NGO, Empresas privadas
Implementador/
Organizagdes
Relacionadas
-8 : Revitalizagcao da Industria do Cha
Promover a agricultura regional e melhorar a vida de familias agricultoras através
da criacdo de um modelo de produgdo sob contrato na cultura do cha e na gestio
Objectivos das machambas do cha para os produtores sob contrato;

Produzir mudas de uma variedade melhorada da planta do ché para a substituicdo
das plantas velhas

Objectivos do

A industria de cha em torno do Distrito de Gurué ganha alta competitividade nos
mercados nacional e internacional, sem acelerar a degradacdo do meio ambiente

Projecto . . . . .
ou ampliar a disparidade socioeconomica.
1: Estabelecimento de um mecanismo de financiamento acessivel;
Resultados 2: Plantas velhas de cha s3o substituidas por mudas novas de qualidade;
Esperados 3: Esquema de fomento para a producdo de Cha se torna operacional e se
expande.
1. Estabelecimento de um mecanismo de financiamento acessivel para as
empresas de cha
(1)Aplicagdo do "Fundo de Iniciativa para o Desenvolvimento do
ProSAVANA"
oL (2) Provisdo de incentivos fiscais para investimento em instalagdes de
Principais
Actividades processamento
2. Apoio a substitui¢do de arvores velhas de cha

(1) Introducdo de variedades melhoradas do estrangeiro (como sementes,
mudas ou clones) por meio da aquisi¢ao colectiva
(2) Apoio financeiro para custos de replanto (tanto subsidios como

empréstimos)
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3. Promogdo de esquema de fomento de cha
(1) Teste inicial utilizando parte dos campos de chd abandonados das
empresas

(2) Desenvolvimento de cultivos por contrato com assisténcia técnica e
fornecimento de mudas e insumos pelas empresas
Periodo de 2015 |16 17| 18| 19| 20| ‘21| 22| 23| 24| ‘25| 26| 27| ‘28| ‘29| 2030
Execucao
- Distrito de Gurué, Provincia de Zambézia (Zona IV)
Area - Grupo-alvo: Associacdo de Produtores de Cha de Gurué (consiste em 5
Prioritéaria empresas privadas), produtores por contrato (produtores de pequena escala) em
Gurué
o Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Bg;}e)fggggs >[5 empresas privadas do cha 500 produtores sob contrato -
Colaboradores de empresa de cha
Ageéncia DPASA, SDAE, Empresas privadas
Implementadora
/Organizagdes
Relacionadas
-9 : Desenvolvimento da Agro-industria

Objectivos

A criagdo e o fortalecimento de associagoes de agricultura constituida por produtores de
pequena escala vao aumentar o seu poder de negociacdo, acesso aos insumos, maquinas
e créditos rurais.
O estabelecimento de uma estrutura de gestdo visando o desenvolvimento da produgdo
agricola em pequena escala também permitira o desenvolvimento sdcio- economico dos
produtores de pequena escala. Sera incentivada a inscricdo de organizagOes de
produtores a fim de prestar assisténcia técnica, realizar monitoria ¢ formulagdo de
relagdes contratuais com as industrias locais.
A industria de processamento de mandioca e produtores ligados através do sistema de
fomento, de preferéncia por uma ou mais entidades juridicas (associagdes). Esperam-se
os seguintes resultados do sistema de produgdo sob contrato:

- Aumento da produgdo de farinha de mandioca e amido

- Aumento da produgdo de algodao, amendoim, milho e legumes

- Aumento da renda familiar

- Aumento do nimero e capacidade das associa¢des de produtores

Metas

Promover a cria¢ao de associagdes de produtores ¢ iniciar o cultivo de mandioca
e outras culturas recomendadas (algoddo, amendoim, milho ¢ legumes)

Instalar e expandir o processamento da mandioca

Fornecimento estavel de matérias-primas para o processamento de mandioca

>
>
» Desenvolver a cadeia de valor de produtos da mandioca ¢ outras culturas

Resultados
Esperados

1: A area para instalagdo das facilidades de processamento de mandioca sera de 5
hectares, e a area total para a producdo da mandioca para abastecer essa industria
sera de 2.000 hectares.

2: O objectivo € estabelecer cinco associag¢des, cada uma composta por cerca de 200
familias. No primeiro ano, esta previsto que a associagdo N°1 seja estabelecida
com cerca de 100 familias, que serdo expandidas para 200 familias no segundo
ano. Outras associagOes serdo estabelecidas nos anos subsequentes.

3: Cada familia vai decidir independentemente a area para a producdo de mandioca
para abastecer a industria e outras culturas (quer culturas de rendimento quer
culturas alimentares). O método de plantio de mandioca sera de consociagdo com
milho, amendoim e algoddo sob rotagdo. Areas com potencial para irrigacio serdo
orientadas para o cultivo de horticolas.
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Principais
Actividades

1: Arranjos organizacionais e institucionais
1-1: Identificacdo e avaliagdo das associa¢Oes existentes e 0s principais
produtores

: Definicdo das praticas de acg@o para o fortalecimento de associagdes e
desenvolvimento de ferramentas de gestao

: Formagdo de produtores registados para a gestdo da produgao agricola

. Fortalecimento dos sistemas publicos de extensdo rural para apoiar as acgoes
acima

: O envolvimento do sector privado com base em modelos contratuais de

compra ¢ venda de produtos que incluem o fornecimento de insumos e

servicos de extensao privada

O acompanhamento e a avaliagdo do programa sera feito pelos extensionistas

do SDAE para garantir o seu bom funcionamento ¢ eficacia

2: Implementagdo, processamento e comercializagdo (por uma empresa privada)
2-1: Estabelecimento da industria de processamento de mandioca e de formagao

de méao-de-obra para a industria

Fornecimento de insumos para os produtores de mandioca

A industria de processamento de mandioca deverd estar em condi¢des de

operar assim que se proceder a colheita das primeiras raizes, 12 meses apds a

primeira plantagio

Algumas maquinas serdo adquiridas pelas associagdes dos produtores. As

associacdes dos produtores serdo responsaveis pela manutencao e cuidados

desses equipamentos (dois tractores de 120hp, duas charruas pesadas ¢ duas

charruas leves)

1-6:

2-2:
2-3:

2-4:

Periodo de
Implementacao

2015 (16 |17 |18 |19 |20 |21

‘22

‘23124 12526 ‘27|28 29| 2030

Area Prioritaria
(candidata)

Parte sul do distrito de Malema ¢ perto do Municipio de Cuamba

Beneficiarios
Esperados

Beneficiario Beneficiario Indirecto Outros

1.000 agregados
familiares de
produtores

(5 associacdes x 200
familias)

Proprietario da instalacdo
de processamento de
mandioca a ser criada

Outros actores locais ao longo da
cadeia de valor da mandioca
(prestadores de servigos,
prestadores de servigos de
extensdo, comerciantes de
matérias-primas e de produtos
transformados, etc.)

Agéncia
Implementadora
/Organizacdo
Relacionada

-O programa sera operado de forma sustentavel e em colaboragdo entre funcionarios
do governo local, associagdes de produtores e produtores singulares.
* Facilitar investimentos privados para o estabelecimento da fabrica de
processamento de mandioca e incentivar a produgdo sob contrato
* Aquisi¢do de maquinas de processamento através do empréstimo de institui¢do
financeira
- Sector Publico, como IIAM, SDAE, sector privado e ONGs apoiardo na compra de
insumos agricolas e no treinamento de produtores.
— O sector Publico providenciara infra-estruturas sociais e servigos sociais ao
programa.
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11-10 :

Multiplicagao de Sementes de Qualidade

Objectivos

- Fortalecer a produgdo das familias de produtores através de parcerias com empresas
de sementes

- Melhorar o acesso de produtores a semente de qualidade, através do aumento da
produgédo de semente de qualidade na regido.

- Espera-se que o governo local estabeleca parcerias com novas empresas através de
incentivos fiscais, visto que prevé- se que o projecto apresente alta rentabilidade ¢
gere impostos.

Metas

- Fornecer sementes de qualidade que permitem uma maior produtividade e,
consequentemente, uma maior renda para os produtores e as empresas que operam
no Corredor de Nacala.

- Este modelo de negbcio ira gerar contratos que ajudardo, a médio prazo, o
fortalecimento das associacdes dos produtores que estdo presentes na regido, bem
como o desenvolvimento de outras associacdes que irdo fortalecer as actividades
realizadas por produtores de pequena escala.

Resultados
Esperados

1: Propde-se a instalagdo de uma Unidade de Processamento de Sementes (UPS) para a
producdo comercial de sementes de soja, milho e algoddo. Os produtores de pequena
escala estardo envolvidos ao abrigo do regime de produgao sob contrato através do
fornecimento de matérias-primas, insumos e assisténcia técnica ligada a compra
obrigatoria de produtos. A UPS foi projectada para processar ¢ armazenar um volume
suficiente de sementes para semear pelo menos 45 mil hectare area de producéo.

2: Com essas acgoes, o projecto envolvera 1.500 familias de produtores de pequena
escala na cadeia de produgdo, os quais se beneficiardo das ac¢des de transferéncia de
tecnologia, e permitira o aumento significativo da produtividade e, consequentemente,
do rendimento do agregado familiar. Cada agricultor recebera apoio para a produgdo
de sementes melhoradas de soja, milho, algodéo, feijao, amendoim e gergelim em 1
hectare de terras agricolas. Os produtores serdo capazes de cultivar também alimentos
basicos para seu proprio consumo e outras culturas de rendimento com base em sua
preferéncia.

3: Para além da terra destinada a producdo de sementes melhoradas, 60% da area ¢
destinada a produc@o de soja, 20% para algodao e 20% para o milho.

Principais
Actividades

1. Selecgdo de areas de projecto e produgdo a partir de sementes de soja, milho ¢ algoddo

2. Construgdo da Unidade de Processamento de Sementes (UPS)

3. Promover a reabilitagdo dos sistemas de irrigacdo

4. Promover o estabelecimento de associa¢des de produtores locais e iniciar o cultivo
de culturas tais como amendoim, feijdo e gergelim

5. Financiamento e fornecimento de insumos e tecnologias para os produtores locais

Periodo de
Implementagao

Area Prioritaria
(candidato)

2015 [ 16| 17| 18|19 20| ‘21| 22| ‘23|24 |°25|26| ‘27|28 | ‘29 | 2030

Distrito de Lalaua

Beneficiarios
Esperados

Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros

1.500 agregados familiares | 25.000 produtores (permite o -
de produtores acesso a sementes melhorada)

Agéncia
Implementadora
/Organizagdes
Relacionadas

Para o desenvolvimento do grupo sdo necessarios:

- Investidores interessados em financiar a implementacao da Unidade de Processamento
de Sementes (UPS).

- Financiamento de maquinas agricolas, insumos ¢ tecnologia para os produtores locais.

- Institui¢des locais (IIAM) e SDAE) que providenciam e facilitam o acesso dos
produtores aos insumos.

- Instituigdes locais (IIAM e SDAE) que prestam servigos de extensao e promovem a
formagéo para os produtores locais.

- Parceria publico-privada entre o IIAM e investidores para o desenvolvimento conjunto
de variedades comerciais de adaptagdo as condigoes locais.
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5.4 Desenvolvimento de Infra-estrutura Logistica

5.4.1 Estratégia de Desenvolvimento
A estratégia basica para o aperfeicoamento da infra-estrutura logistica consiste em:

e Melhorar o acesso desde a propriedade agricola até aos pontos de concentragdo e areas
de consumo;
e Diminuir perdas durante o transporte e armazenagem;

e Fazer a gestdo eficiente da logistica (reducdo de custo, menor tempo de entrega).

(1) Melhoria das vias de acesso

Estradas e pontes sdo requisitos fisicos primarios para a realizacdo de todas as actividades que
garantem o desenvolvimento socioecondomico. Neste sentido, um dos objectivos especificos do
governo ¢ garantir a recuperacdo das vias de acesso de diferentes niveis hierarquicos, incluindo
as estradas vicinais e vias de acesso regionais. Estas vias de acesso sdo de importancia vital para
a movimentacdo dos produtos agricolas, garantindo acesso ao mercado para os produtores

familiares nas areas rurais.

Os seguintes aspectos devem ser tomados em consideragdo na implementagdo da melhoria da

rede viaria.

1) Desenvolvimento da Capacidade para Planificagdo Rodoviaria Considerando as
Estratégias Agricolas

A melhoria das rodovias nacionais e das vias regionais ¢ planificada pela Administragdo
Nacional de Estradas (ANE). No entanto, no ambito do PNISA, o MASA esta actualmente a

preparar um projecto para a melhoria das estradas rurais para o desenvolvimento agricola.

Na planificagdo da melhoria da rede rodoviaria, as estradas sdo classificadas conforme a
prioridade. Para reflectir os planos de desenvolvimento na agricultura, que é a principal
actividade econdmica na area rural, deve haver um trabalho conjunto para a preparagdo do plano
viario estratégico, envolvendo a ANE, que ¢ responsavel pelas vias, a DPASA, pela agricultura

local e 0 MPD, pela planificagao.

O plano sera preparado com base nas necessidades dos distritos locais, utilizando a abordagem
participativa, mas ao mesmo tempo, garantindo a consisténcia com as estratégias provinciais

e/ou regionais.
2) Prioridade para a melhoria

a) Vias para aumentar o Acesso aos Mercados

As vias que ligam as areas de produgdo de produtos especificos aos seus mercados serdo
melhoradas conforme a sua prioridade. Espera-se que com a construgdo de vias nas areas de

produgdo existentes ocorram beneficios, como a redugdo do custo, reducdo do tempo de
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transporte e a melhoria da qualidade. Em particular, as seguintes ideias estdo sendo consideradas

na area de estudo:

e  Asvias que ligam os locais de producao aos mercados ou as estradas principais em
Gurué que estdo localizadas na Zona IV devem ser pavimentadas para aumentar a
qualidade das horticolas enviadas ao mercado;

e  Melhorar as vias e construir pontes nas Zonas IV e V, que estdo em condigdes
precarias e sdo facilmente danificadas devido a chuvas fortes;

e  Priorizar a melhoria das vias que conectam as areas de produgdo aos locais de
processamento ou de consumo/mercados, a melhoria (i) das areas onde sdo produzidas
culturas especificas que sdo facilmente danificadas durante o transporte, e (ii) as areas
em que a qualidade dos produtos processados depende do periodo apos a colheita,

como as horticolas e a mandioca.
b) Rodovias e Pontes para Garantir Acessibilidade durante todo o Ano

Um dos maiores desafios ¢ garantir o transporte durante todo o ano na area de estudo. Em geral,
15 a 17% de toda a extensdo das rodovias ndo tem condi¢do de trafego durante a estagdo
chuvosa. As principais causas desta condi¢do de trafego sdo a falta de pontes ¢ a drenagem

precaria nos locais de declividade acentuada ou nas partes baixas.

Para mitigar esta situacdo, ¢ preciso melhorar a drenagem e realizar a pavimentagdo parcial,
especialmente se houver o trafego de caminhdes pesados pela via. Além disso, ha muitos fluxos
sazonais na area de estudo, sendo que varias comunidades ficam isoladas durante a estagdo
chuvosa. Nestas areas, o prego dos produtos agricolas varia bastante entre o comeco da estagdo
da colheita e o final da estagdo chuvosa. O transporte durante todo o ano permitird aos

produtores gerar mais lucro.
Esta questdo ¢ particularmente importante nas areas montanhosas das Zonas III, IV e VL
c) Melhoria da Capacidade de Manutencao de Estradas das Comunidades Locais

Além do que foi descrito acima, a falta de manutengdo é também uma das principais causas do
aumento de estradas cujo transito ndo ¢é possivel. O Governo de Mogambique, representado pela
ANE, esta mantendo as estradas com o seu proprio orgamento, que infelizmente néo ¢ suficiente
para cobrir todas as secgOes. Portanto, tanto os usuarios de estradas, como as comunidades
locais devem contribuir para manter as estradas que eles usam em bom estado. O treinamento
em técnicas necessarias para a manutencdo de estradas deve ser prestado a comunidade através

do desenvolvimento de projectos de reabilitagdo/construcdo de estradas.

3) Actividades Necessarias para Apoiar o Desenvolvimento de Estradas Rurais

O Governo de Mogambique implementou o programa de rodovias rurais (RRIP) de 2008 a 2011,

para encontrar solu¢des que pudessem reduzir os custos de sua constru¢do. Através do programa,
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(2)

(3)

foram encontrados varios materiais € métodos de pavimentacdo, mas ainda sdo necessarias mais

pesquisas e desenvolvimento a respeito.

A pesquisa ¢ o desenvolvimento de técnicas adaptativas para as comunidades locais, por
exemplo, a melhoria das estradas com sacos de areia ou a pavimentagdo com pedras, etc.,

devem ser conduzidos para que o desenvolvimento das estradas seja feito pelas comunidades.
a) Rodovias para apoiar o novo desenvolvimento

A rede rodoviaria deve ser desenvolvida em conformidade com as estratégias de
desenvolvimento dos sectores relevantes. As vias de acesso sdo uma infra-estrutura essencial
para atrair investidores a nova area de desenvolvimento estratégico para o agronegocio, como a
zona economica especial (ZEE). Além disso, a ligagdo rodoviaria para varias comunidades com
potencial de producdo de culturas também contribuira para o seu desenvolvimento. Por exemplo,
existem varias comunidades localizadas proximo aos rios sem via de acesso em Malema, Alto
Molécué¢, Mandimba e Lichinga. Areas de produgdo de horticolas e de outras culturas irrigadas

podem ser desenvolvidas se estas comunidades forem conectadas por estradas.
b) Melhorias das Rodovias Alinhada com Desenvolvimento

O nivel exigido das rodovias vai mudar de acordo com o desenvolvimento do agronegdcio.

Assim, as prioridades do plano estratégico devem ser revistas periodicamente.

Linhas férreas

A reabilitacdo e o desenvolvimento de uma linha ferroviaria de Tete ao porto de Nacala, através
do Malawi, pelo sector privado, estdo em andamento, com previsdo de conclusdo em 2017.
Depois de iniciado o servigo, a via pode futuramente ser utilizada para o transporte do
excedente de produgdo do Corredor de Nacala para os mercados regional e internacional. O
plano de operagdo para a utilizacdo da linha deve levar em conta o transporte de produtos

agricolas para o desenvolvimento da agricultura.

Instalag6es de armazenagem

A tabela 5.4.1 mostra a estimativa da demanda de produgéo e o excedente de milho em 2030. O
excedente de milho ¢é substancial em comparagdo com as outras culturas. A mandioca tem um
grande volume de excedente, mas o periodo de colheita é muito maior do que o do milho.
Portanto, as instalagcdes de armazenamento necessarias sdo principalmente consideradas com
foco na demanda e no excedente de milho em cada distrito. O excedente de milho em
Mandimba deve alcangar 98.000 toneladas em 2030, seguido por Alto Molocue, Gurué e
Cuamba, com excedentes que variam de 75.400 a 92.800 toneladas. Por outro lado, a demanda
de milho em Nampula e Mogovolas é estimada em 80.700 toneladas e 77.200 toneladas,
respectivamente, resultantes do aumento da populagdo. Alto Molocug, Lichinga ¢ Gurué, com o

consumo de 45.400, 38.200 e 37.300 toneladas, respectivamente, vém em seguida. Instalacdes

5-28



Plano Director para o Desenvolvimento Agrario do Corredor de Nacala

de armazenamento serdo necessarias em todas estas areas. Tais areas, onde o volume do

excedente ou do consumo ¢ elevado, serdo locais prioritarios para uma rede de distribuigdo.

Conforme ilustrado na Figura 5.4.1, com base na estimativa acima da demanda e do excedente
de milho em cada distrito, em 2030, os pontos estratégicos de concentragdo sdo identificados
considerando o fluxo de distribui¢do actual do produto e os planos de reabilitagdo de estradas e
ferrovias. Na figura, os pontos estratégicos de concentragdo sdo divididos em termos de
tamanho e de fung¢do. O ponto de concentracdo primario ¢ um ponto onde os produtos sdo
colectados do interior de um distrito. O ponto secundario é usado para o comércio entre distritos,
além da fungdo de ponto de concentracdo primario. O ponto de concentracdo final é usado para
a area de grande consumo, comércio inter-regional, armazenagem de longo prazo e/ou
exportagdo. A capacidade total exigida para os pontos de concentragdo primaria, secundaria e
final é de:10.000 toneladas ou menos, 30 mil toneladas ou menos e 30.000 — 100.000 toneladas,

respectivamente.

Tabela 5.4.1 Projeccao da Producao, Demanda e Excedente de Milho em 2030

Distrito Producao Demanda Excedente
Monapo 41.300 31.400 9.900
Muecate 20.400 8.900 11.500
Mecuburi 39.900 13.800 26.100
Meconta 31.600 15.700 15.900
Mogovolas 56.800 77.200 -20.400
Cid/Distr. de Nampula 65.900 80.700 -14.800
Murrupula 26.600 14.100 12.500
Ribaue 48.500 28.600 19.900
Lalaua 21.400 6.600 14.800
Malema 34.100 14.500 19.600
Alto Molécue 138.200 45.400 92.800
Gurué 126.100 37.400 88.700
Cuamba 98.800 23.400 75.400
Mecanhelas 79.200 36.000 43.200
Mandimba 116.000 18.000 98.000
N'Gauma 26.400 12.200 14.200
Majune 19.600 3.400 16.200
Cid/Distr. de Lichinga 77.100 38.200 38.900
Sanga 40.300 6.500 33.800

Total 1.108.200 512.000 596.200

Fonte: Equipa de Estudo
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Fonte: Equipa de Estudo

Figura 5.4.1 Pontos de Concentragao Estratégicos

Existem instalagdes de armazenagem publica em cada distrito da Area do Corredor de Nacala.
Para melhorar a eficiéncia da rede de cadeia de suprimentos ¢ o controle de qualidade dos
produtos agricolas, a rede de armazenamento publico actual deve ser reabilitada ou actualizada.
Espera-se que Cuamba ¢ os distritos vizinhos, como Mandimba, Gurué e Mecanhelas, produzam
excedentes de milho no total de aproximadamente 305.300 toneladas em 2030. Cuamba se
tornara um centro de abastecimento de grdos, que pode distribuir produtos ao Malawi, Corredor
de Pemba, regido central, bem como ao Corredor de Nacala. Ela também pode precisar de apoio

especial de instalagdes de armazenamento em grande escala através de investimento publico.

Conforme a pratica actual, estas instalagdes de armazenagem publica serdo alugadas ao sector
privado. Na instalacdo de armazenagem de ponto de concentragdo principal, ¢ dada prioridade
aos clientes de pequeno a médio volume, especialmente grupos de produtores que ndo tém
recursos financeiros para investir num armazém em escala comercial, a fim de melhorar o seu
acesso as instalagdes de armazenagem. Em tais condi¢des, uma unidade de armazenagem deve
consistir em armazéns de pequena capacidade, cerca de 100 toneladas cada, para que muitos
grupos, individuos e empresas possam utiliza-la. Instalagcdes de armazenagem médias a grandes,

incluindo silos de graos, receberdo investimentos e serdo construidas pelo sector privado.

Deve-se providenciar tecnologia poés-colheita, especialmente técnicas de armazenagem
adequadas para controle de qualidade do produto aos interessados envolvidos na cadeia de

suprimentos de produtos agricolas.
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(4) Logistica

O melhoramento das condigdes das estradas, bem como o aumento do volume de transacgoes,

estimula o sector privado a participar mais no negocio de servigos logisticos. Este facto pode

ajudar a reduzir o actual custo de transporte, encurtando o tempo de entrega, reduzindo as

perdas durante o transporte, que sdo grandes constrangimentos logisticos na area de estudo. O

sector privado tem um papel importante no investimento no negocio de servigos logisticos.

5.4.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a implementacdo das estratégias acima referidas, serdo tomadas as seguintes

medidas relativas a infra-estrutura de desenvolvimento para logistica:

1) Criagdo de zonas econdmicas especiais para o desenvolvimento agricola, propiciando

incentivos (imposto, financiamento, assisténcia técnica, etc.)

2) Melhoria da eficiéncia das cadeias de abastecimento, controlo de qualidade de produtos

agricolas e da rede de armazenagem publica existente através da reabilitacdo dessas

instalagdes.

3) Reabilitacdo ¢/ ou melhoria das estradas que sdo utilizadas para actividades agricolas tais

como a distribui¢do dos produtos agricolas ou transporte de insumos agricolas.

5.4.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a implementacdo das estratégias acima mencionadas, serdo implementados as

seguintes componentes para o desenvolvimento da infra-estrutura e da logistica:

11 : Apoio ao Desenvolvimento da Industria Agraria

Objectivos

Criar um ambiente adequado para o envolvimento da agro-industria para
acrescentar valor aos produtos agricolas através de desenvolvimento de redes
de cadeia de valor.

Para lograr este objectivo, devera ser criada uma ZEE na zona ocidental do
Corredor de Nacala, aplicando condigdes preferenciais para as entidades
relacionadas ao agroprocessamento, distribui¢do e outras actividades
relacionadas ao sector agricola.

Sera criado um centro logistico integrado para produtos agricolas na ZEE.
Este centro deverd consistir num armazém, transporte ferrovidrio e um
estaleiro para camides.

Espera-se que o centro seja um ponto de partida para o desenvolvimento das
redes de cadeia de valor na parte ocidental do Corredor de Nacala. Espera-se,
igualmente, desenvolvimento das industrias de processamento em volta do
centro se este armazenar produtos agricolas e se as condigdes preferenciais
forem mantidas na zona.

Metas

Criar um catalisador para agregar valor aos produtos agricolas através do
desenvolvimento da rede de cadeias de valor em Cuamba, na parte ocidental no
Corredor de Nacala.

Produtos
Esperados

1: Especificar o Distrito de Cuamba como uma Zona Econémica Especial para
promover a o estabelecimento das redes da cadeia de valor agricola com
incentivos (impostos, financiamentos, assisténcia técnica, etc.);
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2: Criar um centro logistico integrado para produtos agricolas (10ha incluindo
instalagdes contiguas);

1. Defini¢do do Distrito de Cuamba como uma Zona Economica Especial.
2. Criagao de um centro logistico integrado para produtos agricolas
2-1: Realizar estudos para aferir a localizacdo exacta e desenho do centro
logistico integrado para produtos agricola

Prlp cipats 2-2: Construir o centro logistico consistindo em escritérios, armazém e
Actividades . L . . .
infra-estruturas eléctricas, de abastecimento de agua e de comunicacao
pelo Governo
2-3. Celebrar contratos com entidades privadas para a opera¢do do centro
logistico integrado incluindo o armazém.
Periodo de 2015 |16 |17 |“18[°19]20| 21| 22|23 |24 |25|26|27|28|°29| 2030
Implementacao
Area Prioritaria | Cuamba, parte ocidental do Corredor de Nacala
(candidata)
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Beneficidrios Produtqres em Cuamba Produtqres na Zona V -
Esperados (Aprox1madamepte 42.000 (Aproximadamente
agregados familiares) 350.000 agregados
familiares em 2030)
Agéncia O Ministério da Planifica¢do ¢ Desenvolvimento através de GAZEDA (Gabinete
Implementadora | das Zonas Econémicas de Desenvolvimento Acelerado)
/ Organizacdes | Agéncia de Desenvolvimento do Corredor de Nacala
Relacionadas
Observagdes Prevé-se que area do centro logistico integrado seja de cerca de 10 ha.
Assume-se que a capacidade do armazenamento seja de cerca de 500 ton.
I-12 : Reabilitagido de Armazéns/Construcao de Silos

Objectivos

Melhorar a eficiéncia da cadeia de abastecimento, controlo de qualidade de
produtos, agricolas e a actual rede publica de armazenamento

Metas

O sector privado tem acesso as instalagdes de armazenamento publicas para gerir
o tempo de venda sob condigdes de perda controlada durante o armazenamento

Resultados
Esperados

1: Plano Estratégico de Reabilitacdo de Instalagdes de Armazenamento para o
desenvolvimento agricola no Corredor de Nacala

2: InstalagOes publicas de armazenamento reabilitadas.

3: Instalacoes de armazenamento devidamente utilizadas
armazenamento sdo minimizadas.

e perdas no

Principais
Actividades

1.Preparagao do plano estratégico de reabilitagao de armazéns e de construgdo de
silos no Corredor de Nacala para o desenvolvimento agricola

1-1 Esclarecer o tipo e a capacidade da instalacio de armazenamento

necessarios em cada distrito.

Identificar a condicdo actual da instalagio de armazenamento em cada

distrito. (pelo ICM)

Preparar o plano de reabilitacdo da instalagdo de armazenamento e

constru¢do de silos (cronograma, prioridades, fases, estimativa de custo,

estudo de viabilidade).

2.Trabalhos de reabilitacao

3.Formagdo para o uso correcto das instalagdes de armazenamento

1-2

1-3

3-1 Formar o pessoal do ICM sobre operagdo ¢ manutencdao das instalagdes
(gestao do aluguer, controlo de perdas, manutencao periodica)

3-2 Formar os parceiros interessados sobre tecnologia de armazenamento (perda
pos-colheita devido a insectos, roedores e fungos).

3-3 Determinar e aplicar padrdes tempordrios para os produtos agricolas em
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cooperagao com os parceiros envolvidos (Esta é uma actividade piloto para
a pratica eficiente de comercializagdo com um certo padrao de grio)

Periodo de 2015[°16 | ‘17| 18| 19| 20| 21| 22|23 | 24| 25|26 ‘27| ‘28| 29(2030
Implementagao
Area Prioritaria | Todas as zonas, sendo que a prioridade serd dada em termos de condigdo actual e
(candidata) importancia logistica.
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Beneficiarios | Produtores em 19 distritos Habitantes nos 19 distritos -
Esperados (Aproximadamente 2,8 (Aproximadamente 4,3
milhdes em 2011) milhdes em 2011)
Ageéncia MIC, Instituto de Cereais de Mogambique (ICM), MASA, DPASA (Nampula,
Implementadora | Niassa e Zambézia), [IAM
/ Organizacdes
Relacionadas
Observacdes A capacidade visada para as iznstalag()es de armazenamento ¢é d62500 to (300m?)
em 6 locais, 1.500 ton (900m~ em 10 locais e 2.500 ton (1.500m") em 3 locais.
I-13: Melhoria das vias de Acesso para Actividades Agricolas
L Reabilitar ou melhorar as estradas usadas para actividades agricolas, como
Objectivos AR . . -
distribui¢do, bem como as que ligam as areas de produgdo com o mercado.
Assegurar a manutencdo das estradas agricolas de modo que sejam acessiveis ao
Metas longo de todo ano, ligando os locais de produgéo agricola, mercados, instalagdes
de processamento e 0s armazeéns.
1: Plano de melhoria das estradas estratégicas para o desenvolvimento da
Resultados :
Esperados agricultura prepgrado.
2: As estradas rurais melhoradas
1: Elaborag¢do de um plano estratégico de cinco anos para o desenvolvimento de
estradas agricolas

1-1: Criar um coma comissdo para a melhoria das estradas agricolas em cada
provincia composto pela DPASA, DPTC, ANE, SDAEs e SDPIs.

1-2: O SDAE em coordenagdo com SDPI analisa o seu proprio plano do ponto
de vista da promocao da agricultura no distrito e apresenta a comissao.

Principais 2: Melhoramento obras de reabilitacdo de acordo com o plano.

Actividades 2.1: Formar grupos de manutengdo das estradas, que deverdo seleccionar das
comunidades vizinhas, ¢ as estradas que deverdo ser melhoradas de
acordo com o plano.

2.2: Implementar trabalhos de reabilitacdo de acordo com o plano. O grupo de
manutengdo devera participar nos trabalhos a fim de obter habilidades
basicas nesta area.

2.3: Os grupos de trabalho realizam trabalhos basicos de manutengao.

Periodode 2015 |“16 |17 |18 |19 |20 |21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28 |29 | 2030

Implementacao
Area Prioritaria | Fase 1: Zona V e IV (7 distritos), Fase 2: Zona IIl e IV (5 distritos)
(candidata) Fase 3: Zona I e II (7 distrito
Beneficidrios .Beneﬁciérios Benqﬁciérios Indirectos Outros
Esperados Aproximadamente 11.000 | Aproximadamente 120 -
habitantes rurais habitantes rurais
Ageéncia DPASA ANE (em Nampula, Niassa e Zambé¢zia)
Implementadora | MPD, MTC, MPOH
/ Organizagdes
Relacionadas
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CAPITULO6 RECURSOS NATURAIS

Neste capitulo, estdo descritas e sdo discutidas quatro (4) estratégias de desenvolvimento para gestdo e
desenvolvimento dos recursos naturais, sob o ponto de vista do uso sustentavel e utilizacdo integral
dos recursos da terra, agua, florestas e fauna, bem como a protec¢do dos produtores familiares e das
comunidades no processo de desenvolvimento. As medidas que forem discutidas cada uma das quatro
estratégias de desenvolvimento, serdo de seguida apresentadas as respectivas componentes. As
estratégias de desenvolvimento sdo como a seguir se apresentam:

Administrac¢do Territorial

Implementagdo de investimentos adequados pelo sector privado através da adopgdo do Principio

de Investimento Agrario Responsavel (PIAR)
*  Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos Hidricos

. Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos Florestais
6.1 Gestao da terra

6.1.1 Estratégia de Desenvolvimento

A estratégia seguird a Politica Nacional de Terras, a Lei das Terras e seus Regulamentos, o
PEDSA, o PNISA ¢ as discussodes realizadas pelo Férum de Consultas sobre a Terra. Também se
reconhece, com a devida atengdo, que os sistemas consuetudinarios de posse da terra ainda
prevalecem na sociedade rural. Os principais pilares da estratégia consistem em:
1)“disseminagdo da Lei das Terras", 2) "proteccdo dos direitos das comunidades e dos

produtores familiares sobre a terra”, 3) “prevengao de conflitos” e 4) “uso 6ptimo da terra.”

A disseminagdo da Lei das Terras e sua aplicacdo nas comunidades rurais devem ser promovidas
pelas instituicdes do governo, pelas ONGs e Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs). Através
da promocao da delimitagdo das terras comunitarias, espera-se que os limites entre comunidades
vizinhas sejam demarcados, acordados e os titulos de DUATs comunitarios devidamente
emitidos. Os sistemas consuetudindrios de gestdo da terra geridos pelos lideres tradicionais
serdo respeitados; entretanto, serdo feitas intervengdes necessarias visando uma melhor
governacao da terra, em termos de sua alocagdo, igualdade de génerogéneros, acerto de disputas
e negociagdes com investidores. Dentro do territorio delimitado da comunidade, as terras que
ndo sdo atribuiveis a nenhuma familia em particular serdo principalmente reservadas para uso
comum ou para a expansdo para as geragoes futuras, ndo se descartando a possibilidade de se
proceder a formalizagdo de parcerias e acordos com investidores, tendo como base o consenso

solido dos membros da comunidade em beneficio proprio.

A regularizacdo dos DUATs dos produtores familiares individuais contribuira para uma maior
intensificagdo da agricultura ¢ para a reducdo de conflito de terras. A participagdo neste

mecanismo deve ser voluntaria.
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O fortalecimento da capacidade de administracdo das terras por parte das instituicdes do

governo contribuira ndo apenas para a redugdo de conflitos potenciais entre as comunidades e os

investidores, mas também para o melhor uso dos recursos limitados de terras para fins de

desenvolvimento, através de intervencdes, tais como inventario de terras, zoneamento e

planificacdo do uso da terra, divulgagdo de informagdes, supervisdo oportuna e efectiva, etc.

6.1.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a implementacdo das estratégias acima mencionadas, serdo tomadas as seguintes

medidas relativas a administracéo territorial:

1)

2)

3)

Proteccdo dos Direitos de terras para comunidades e para produtores de pequena escala
Providenciar titulo de terra (DUAT) para os produtores de pequena e média escala, garantir
os direitos de uso da terra dos produtores locais e criar um ambiente de cooperacdo e

integracao entre os produtores de pequena escala e novos investidores.

Aquisicao de DUAT por produtores familiares
A aquisicdo de DUAT por produtores familiares contribui na redugdo da ameaca de
conflitos de terra; também, contribui para acelerar a sua transformagdo para uma

agricultura melhorada. Esta aquisi¢do deve ser voluntaria.

Aplicacdo das Leis da Terra e do Meio Ambiente

Fortalecer a aplicacdo do mecanismo de supervisdo existente das Leis de Terra ¢ do Meio
Ambiente a fim de harmonizar o desenvolvimento com as comunidades locais e
conservagdo ambiental baseado no cumprimento dos principios do Investimento Agricola
Responsavel (IAR)

6.1.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a implementagdo das estratégias acima mencionadas, serdo implementados as

seguintes componentes em relacdo a administragdo territorial:

llI-1: Promocgao do Registo de Terras para as Comunidades e Produtores Familiares

Objectivos direitos relacionados ao uso e de propriedades da terra.

- Mitigar a inseguranca e a fragilidade dos produtores familiares e garantir os

- Gestao da terra apropriada pelo governo local e da comunidade.

Metas devem ser utilizadas para beneficio comum e numa base sustentavel. Além disso,

Reforcar os direitos a terra dos produtores, promovendo o registo de DUAT para
terras individuais e comunitarias. A manutengdo e¢ melhoria da fertilidade da
terra deve ser assegurada para aumentar a produtividade, e terras comunitarias

conflitos de terra desnecessarios no processo de desenvolvimento agricola serdo
evitados pela formacdo de um banco de dados de terras potenciais para o
desenvolvimento com base nos locais de concessdo de DUATs comunitarios.

Resultado produtores familiares (obtengdo de DUAT para as comunidades e
Esperado produtores).

1. Identificar legalmente a fronteira e representantes da terra na comunidade e
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2. Fortalecimento da capacidade de governo, preparando uma base de dados de
terra potencialmente disponivel para o desenvolvimento com base na
distribui¢do de DUAT comunitario

1. Planificagdo preparatdria
-Rever os projectos anteriores, coordenacdo com agéncias relevantes
-Selec¢do da comunidade alvo e Pesquisa de campo preparatoria

-Divulgagcdo de DUAT e pesquisa, determinar o nivel de pesquisa (DUAT
comunitario ¢ / ou DUAT individual), ¢ fazer um plano de actividade na
reunido dos membros da comunidade na area de intervencao

2. Provisdo de titulos de terra (emissdo de DUAT) para a comunidade e / ou
produtores individuais

- Fazer um inventario ¢ mapa de distribui¢do de usudarios de terras agricolas

Principais - Consultas comunitarias, formagdo do processo e consolidagdo de cada DUAT
Actividades - Despesa gratuita de registo de terras para a comunidade e terras agricolas
individuais (até Sha)
3. Fortalecimento dos 6rgdos de execugdo
- Estabelecimento e treinamento de uma comissdo/comité de gestdo de terra em
cada comunidade
- Desenvolvimento de capacidades de agéncias relevantes do governo ao nivel
local (SPGC, SDAE, etc.)
- Preparagdo de base de dados de informacao da terra para a gestdo da terra e
para o desenvolvimento agricola
4. Monitoria do uso da terra
Periodo de 2015| 16| ‘17| “18 | 19| 20| 21| 22| ‘23| ‘24| ‘25| 26| 27| 28| 29|2030
Implementagdo
Area Prioritaria | Ag actividades na Zona I e Zona V devem ser implementadas primeiro.
(candidata)
Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros
Beneficiarios | Aproximadamente Aproximadamente 1.000.000 agregados -
Esperados 500.000 agregados familiares em 2030 (todos agregados
familiares em 2030 familiares em 19 distritos)
Agéncia Direcg¢io Nacional de Terras e Florestas (DNTF) do MASA, Sec¢do Provincial
Implem?ntailora de Geografia e Cartografia (SPGC) da Direc¢do da Agricultura em Nampula,
/Organizagdes | Niassa e Zambézia
Relacionadas
Observacgdes Espera-se a preparagdo de DUATS para 1,000,000 ha no total.
lll-2: Fortalecimento do Mecanismo de Fiscalizagao de Aplicacao da Lei de Terras e

da Lei do Meio Ambiente

Objectivos

- Harmonizar os investimentos na area do agronegocio e do desenvolvimento
das comunidades locais.

- Promover a conservagdo do meio ambiente através do cumprimento dos
principios do IAR (Investimento Agricola Responsavel).

- Equipar os 19 distritos com instrumentos legais de planificag¢do espacial.

Metas

Todos os projectos de investimento agricola no Corredor de Nacala
(especialmente projectos de grande magnitude que ocupam uma area superior a
1.000 ha ou da Categoria A e B) devem ser implementados em conformidade
com os Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT)s, sob supervisdo adequada e
orientacdo correctiva das autoridades competentes, contribuindo, deste modo, na
prevencao de conflitos com as comunidades locais e impactos negativos no meio
ambiente.
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Resultados
Esperados

1. PDUTs elaborados, rectificados e devidamente revistos nos 19 distritos;

2. Funcionarios do governo formados, equipados e financiados para prestarem
melhores servigos de fiscalizagdo, com o apoio parcial de ONGs, OSC e
sector privado.

3. Missdes de monitoria e fiscalizagdo devidamente realizadas de forma
atempada e eficaz, ¢ sangdes ¢ medidas correctivas incluindo eventual
revogagdo de DUATs e outras licengas aplicadas para casos de
incumprimento ou violagdo

4. Toda informacdo documentada, incluindo PDUTs, transparente ¢ acessivel ao
publico.

5. Processos de arbitragem em relacdo ao IAR s@o compreendidos pela
populagao local.

Principais
Actividades

1. Assisténcia na elaboracdo, harmonizagao e revisdo acelerada dos PDUTs
1.1 Fornecimento de equipamentos como GPS, motorizadas, camaras,
computadores e software de SIG, além de formagdo técnica (para os
distritos (Cuamba, N’Gauma) e provincias (Niassa) prioritarias);
Apoio orgamental para a contratacdo de engenheiros e para os custos
operacionais de campo (para os distritos prioritarios (Cuamba,
N’Gauma));
Reunides técnicas para a harmonizagdo dos PDUTs com os resultados do
zoneamento agro-ecologicos, bem como para a planificagdo interdistrital
(principalmente entre DPCA, DPASA e distritos vizinhos);
Assisténcia na revisdo dos PDUTSs apds os primeiros 10 anos. Para todos
os 19 distritos
2. Assisténcia técnica para a formagdo de funcionarios do governo com o
objectivo de melhorar as condi¢des basicas na aplicacdo das Leis.

2.1 Seminarios, OJTs e cursos formagdo sobre os instrumentos legais e
efectivos de fiscalizagdo dos projectos de investimento agricola, de
acordo com os PIAR;

2.2 Fornecimento de veiculos e de equipamentos de TIC para uso exclusivo
dos inspectores e auditores;

3. Disseminac¢do do PIAR no seio das comunidades locais ¢ assisténcia técnica
para uma melhor gestdo da terra

3.1 Uma série de encontros com a populacdo local dos 65 postos

administrativos para explicar a esséncia das “Directrizes do ProSAVANA
para o IAR” e sensibiliza¢do da populagdo sobre o seu direito de requerer
para a resolucdo de conflitos encaminhados.

Seminarios em 65 postos administrativos sobre a modernizagdo gradual
do sistema de administrag@o costumeira da terra para melhor se adequar
as disposigoes da Lei de Terras, particularmente no que diz respeito a
igualdade de género, alcance de consenso de forma democratica e
capacidade de negociagdo com pessoas de fora

1.2

1.3

1.4

32

Periodo de
Implementagdo

Intervencao Inicial Intensiva: 2014 — 2015 Revisao dos PDUTs 2017-2020, 2022
— 2025

‘18[ 19120 21| 22| 23| 24| 25| ‘26| ‘27| ‘28| ‘29|2030

2015] 16| ‘17

Area Prioritaria

Todas as zonas. Para a elaboracdo do PDUT, sera dada prioridade para os

(candidata) distritos de Cuamba ¢ Ngauma.
Beneficiario Beneficiario Indirecto Outros
Governos locais de 3 provincias | Comunidades locais e
Beneficiarios | e 19 distritos; pequenos produtores
Esperados MASA, CPI, CEPAGRI, particularmente ao longo do -

MICOA, ARA Corredor de Nacala
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Implementadora | Governo Provincial = DPASA (SPGC, SPFFB), DPCA
/ Organizag¢des | Governo Distrital = SDAE, SDPI
Relacionadas | Outras instituicdes competentes para a autorizagdo e fiscalizagdo = CPI, ARA,

MICOA = DNAPOT, DNAIA, Inspeccao-geral
Agéncia MASA = DNTF, CEPAGRI

etc.

6.2

6.2.1

(1)

Realizagao de investimentos adequados pelo sector privado através de Adopcao
do PIAR

Estratégia de Desenvolvimento

Estabelecimento de regras e sistemas de acordo com o PIAR

O Plano Director prevé o estabelecimento de um modelo de Investimento Agricola Responsavel
(IAR) para melhor distribuir os beneficios, e equilibrar as oportunidades com os riscos nos
projectos de investimento agricola, dando especial aten¢do a protec¢do dos direitos das
comunidades e produtores individuais, assim como utilizando os recursos do sector privado em
beneficio dos produtores familiares. Isto serd alcancado através das seguintes abordagens: (i)
consideragdes ambientais e sociais no Plano Director e (ii) estabelecimento de “Directrizes
ProSAVANA para o IAR” e respectiva aplicacdo. Deve-se enfatizar que as “Directrizes do
ProSAVANA do IAR” ndo pretendem criar principios novos € originais que possam reger o
projecto e a priorizagdo dos componentes do Plano Director, pelo contrario, tentam traduzir os
principios e as directrizes internacionalmente aceites em acgdes mais especificas que melhor se
ajustem a realidade do Corredor de Nacala quando os componentes propostos do Plano Director

forem implementados.

O rascunho final das “Directrizes do ProSAVANA sobre o IAR (Setembro de 2013)”, em Inglés
e Portugués, esta agora sendo analisado pelo MASA, Sede do ProSAVANA, pela Equipe de
Estudo e por outros ministérios relevantes. Os principais usuarios-alvo das "Directrizes do
ProSAVANA sobre IAR" incluem:

(1) Governo de Mocambique ao nivel central e local;

(2) Investidores, incluindo empresas e institui¢des financeiras;

(3) Interessados locais, incluindo as comunidades (para fins de consulta);

(4) Actores neutros independentes, como ONGs, sociedade civil e instituigdoes académicas;
e,

(5) Doadores bilaterais/multilaterais e, na medida do possivel, governos de paises que

oferecem iniciativas de investimento.

Foi dada énfase ao facto de que o Governo de Mogambique ja dispde de varias leis e
regulamentos de cumprimento obrigatdrio e respondem a maioria dos principios do IAR, se
aplicados adequadamente. O contetido do PIAR pode ser resumido como se segue: (i) Principios

e directrizes chaves do IAR; (ii) Regulamentos legais para o IAR em Mogambique; (iii)
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Codigos de conduta e boas praticas recomendadas aos investidores; (iv) Lista de autoverificagao,

(v) Links uteis; e (vi) Observagdes para os funcionarios do governo (Apéndice).

O plano proposto componente do Plano Director “Incorporagdo dos PIAR na estrutura legal e
no sistema administrativo das instituigdes do governo” ajudard no processo de internalizagdo

dos PIAR pelas instituigdes relevantes e na consolida¢do do estatuto juridico e legal dos PIAR

nos termos da legislagdo actual de Mogambique.

(i1) Principais Instrumentos Legais para o RAI em Mogambique

Leis

- Lei Ambiental

- Lei das Terras, e seus Regulamentos

- Lei das Florestas e da Fauna Bravia, e
seus Regulamentos

- Lei das Aguas

- Lei de Proteccdo do Patriménio
Cultural

- Lei do Ordenamento Territorial, e seus
Regulamentos

-Lei dos Investimentos, e
Regulamentos

- Lei do Trabalho

SCus

Regulamentos
- Processo da Avaliagdo de Impacto Ambiental;

- Inspecg¢do Ambiental

- Auditoria Ambiental

- Padrdo de Qualidade Ambiental, Emissdes ¢
Efluentes

- Gestdo de Residuos

- Gestdo de Pesticidas

- Inspeccdo Fitossanitaria e Quarentena Vegetal

- Controle da Invasdo de Espécies Exoéticas

- Biosseguranca relacionada a Gestdo dos GMO

- Sementes

- Fertilizantes

- Licenca e Concessdo da Agua

- Pequenas Represas

- Pesquisa e Exploragio de Agua Subterranea

-Processo de Reassentamento causado
Actividades Economicas

- Licenciamento da Actividades Industrial

por

(ii1) Cddigos de conduta e boas praticas recomendadas aos investidores (rascunho final)

estudo

comunicagao

relacionadas a mao de obra

no pais

1.(1) Estudo e identificag¢do das areas ocupadas, caracteristicas locais e actividades realizadas
pelas pessoas para a instalagdo de empreendimentos

1.(2) Introdugdo de novas tecnologias e técnicas de cultivo, como o plantio directo

1.(3) Manutengdo do acesso da comunidade aos recursos naturais

1.(4) Prioridade para a implementagdo de projecto em areas ja consolidadas para evitar o
desmatamento e a abertura de novas areas

1.(5) Elaborar planos de compensagdo para as familias que serdo afectadas durante o projecto

1.(6) Resolucdo de Disputas sobre os Direitos de Uso e Aproveitamento da Terra

2.(1) Seguranga da produgdo de alimentos para a alimentagdo e nutricdo em toda a area de

2.(2) Adaptacdo dos processos de produgdo as condi¢des ambientais de Mogambique
2.(3) Elaboragao de um plano de contingéncia para desastres naturais
3.(1) Divulgagéo e disseminag@o de informagdes
3.(2) Envolvimento de outros actores, como a media, em eventos importantes durante o
processo de concepgdo do projecto, bem como durante a implementagdao do mesmo
4.(1) Motivagdo da participagdo da comunidade através dos canais apropriados de

5.(1) Internalizar os custos sociais ¢ ambientais
5.(2) Analise e adaptacdo do empreendimento a legislagcdo local e a boas praticas globais

5.(3) Evitar o uso de trabalho escravo e infantil
5.(4) Implementagdo das Boas Praticas Agricolas (BPA) e das normas trabalhistas existentes
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5.(5) Treinamento dos trabalhadores locais

5.(6) Instalagdo de infra-estrutura para a assisténcia e desenvolvimento tecnoldgicos

5.(7) Cumprimento dos termos do acordo da agricultura por contrato com as comunidades

6.(1) Criagdo do mecanismo para lidar com possiveis conflitos de interesse entre os
investidores e as comunidades

6.(2) Prestacdo de servigos sociais para a comunidade

6.(3) Integracdo do projecto de investimento no contexto de desenvolvimento do distrito

7.(1) Conservagao da biodiversidade

7.(2) Promogdo das técnicas de conservacdo / melhoria do solo e uso apropriado dos insumos
agricolas

7.(3) Promocdo do uso eficiente da agua de irrigagao

7.(4) Promogao das boas praticas agricolas com o objectivo de reduzir os impactos ambientais

7.(5) Restauracdo do ecossistema na area de estudo no caso de expiragdo ou revogacdo do
DUAT, ou de cancelamento do projecto

(iv) Lista de autoverificacdo (rascunho final)

(Etapa de Concepgdo)

1. Vocé leu e concorda com os "Principios para o Investimento Responsavel do sistema
agricola e de alimentacdo" pelo Comité de Seguranca Alimentar (CSA) e "Directrizes
Voluntarias sobre a Governagao Responsavel da Posse de Terra" pela FAO?

2. Vocé estudou as politicas dos governos central e provincial de Mogambique sobre
alimentos e agricultura para decidir sobre as culturas, produtos e cadeias de valor para o
seu negocio?

(Etapa de Identifica¢do e Levantamento Preliminar do Local)

3. Vocé se assegurou por forma a evitar o uso de areas que ao nivel nacional sdo
classificadas como protegidas?

4. Vocé examinou os PDUTs para identificar os locais potenciais para o projecto?

5. Vocé considerou como evitar ou minimizar o desmatamento e/ou a perturbagdo do direito
de acesso da comunidade tradicional aos recursos florestais?

6. Vocé considerou a possibilidade de existéncia de espécies de animais ameacados de
extingdo e de seus habitats dentro e ao redor da area de estudo?

7. Vocé considerou a possibilidade da existéncia de patriménio cultural ou patrimoénio de
libertagdo nacional dentro e ao redor da area de estudo?

8. Vocé consultou os Servicos de Cadastro sobre a existéncia de titulares e concessdes de
DUAT dentro e ao redor da area de estudo?

9. Vocé considerou como identificar e respeitar os titulares de DUAT “invisiveis” (isto &,
existentes, mas nao demarcados ou registados) dentro e ao redor da area de estudo?

10. Vocé se assegurou de evitar perturbar as “zonas de protec¢do parcial”?

11. Vocé considerou como evitar ou minimizar o reassentamento involuntario e/ou a aquisicao
de terras?

(Etapa de Avaliacdo e Consulta)

12. Vocé confirmou em que categoria ambiental o seu projecto se enquadra?

13. Vocé tomou em consideragdo os custos ¢ o tempo de execugdo da Avaliagdo do Impacto
Ambiental (AIA) na planificagdo do projecto?

14. Vocé alinhou bem o cronograma dos 3 diferentes procedimentos de solicitacdo (Proposta
de investimento para o CPI; Solicitagdo do DUAT para o SPGC ou MASA; AIA para o
DPCA ou MICOA)?

15. Vocé iniciou a mobilizagdo ¢ a preparagdo de recursos suficientes para a consulta da
comunidade no processo de solicitagdo do DUAT?

16. Vocé iniciou a mobilizagdo e¢ a preparagdo de recursos suficientes para a consulta da
comunidade no processo de elaboragdo da AIA?

17. Vocé iniciou a mobilizagdo e¢ a preparagdo de recursos suficientes para a consulta da
comunidade no processo de Planificagdo do Reassentamento?

18. Vocé considerou como manter um “Acordo de Parceria Investidor-Comunidade” como
uma ferramenta efectiva, pratica e respeitavel?

19. Vocé considerou como conceber uma modalidade justa, imediata e acordavel de
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compensagao para as pessoas reassentadas, perda de terra, perda de bens e perturbacdo de
tamulos (se existente)?

20. Vocé realizou discussdes participativas com o governo distrital e as comunidades locais
para elaborar o Programa de Responsabilidade Social e Ambiental?

(Etapa de Projecto Técnico);

21. Vocé consultou a ARA sobre os recursos hidricos existentes na area de estudo?

22. Vocé considerou como evitar ou minimizar os impactos negativos ou conflitos com os
usuarios tradicionais da agua e os titulares anteriores do direito de uso da dgua?

23. Vocé considerou como evitar ou minimizar os impactos negativos no meio ambiente da
agua superficial, lencol freatico, margens dos rios, sedimentos de fundo e biota aquatica?

24. Vocé estudou as normas mogambicanas sobre a qualidade da agua de irrigacdo e os usos
do solo em diferentes declives, e as levou em consideragdo no projecto técnico do seu
projecto?

25. Vocé estudou a legislacio de Mogambique sobre a introducdo de novas espécies,
variedades e GMOs e se comprometeu com 0 seu cumprimento no projecto?

26. Vocé estudou a legislagdo de Mogambique sobre a gestdo de pesticidas, fertilizantes e
residuos, e se comprometeu com o0 seu cumprimento no projecto?

27. Vocé estudou as “directrizes industriais” de Mogambique sobre higiene, satde, seguranca
¢ meio ambiente nas fabricas, e se comprometeu com o seu cumprimento no projecto?

28. Vocé consultou profissionais ou casos anteriores sobre contratos justos e aplicaveis ao
sistema de producdo sob contrato?

(Etapa de Operagdo)

29. Vocé estudou a legislagio de Mogambique sobre mao-de-obra ¢ seguranga social, ¢ se
comprometeu com o seu cumprimento no projecto?

30. Vocé fez arranjos voluntarios para o atendimento das reclamagdes das pessoas afectadas,
bem como para a divulgacdo das informacdes relacionadas ao projecto?

31. Vocé esta ciente do risco do ndo cumprimento da legislagio de Mogambique, que pode
resultar em penalidade, sangdo, revogacao de licenga e encerramento do projecto?

32. Vocé compreende as obrigagdes que tem em termos de monitoria interna da gestdo e
comunicac¢do ambiental perante as autoridades?

33. Vocé compreende a frequéncia e os objectivos das diferentes missoes de supervisao pelas
institui¢des do governo?

(2) Mecanismo de execuc¢ao e aplicagao dos sistemas e regras

Para que as “Directrizes do ProSAVANA para o IAR” se tornem verdadeiramente efectivas, ¢

indispensavel conceber bons mecanismos para a sua aplicacdo e o seu cumprimento legal, que

podem incluir os seguintes elementos:

e  Disseminar as Directrizes para uma ampla gama de usuarios e ajuda-los a
compreendé-las;

o Fortalecer a aplicagdo da lei pelo governo, através dos planos componentes do Plano
Director, para este fim especifico;

e  Criar uma agéncia ou unidade autdénoma com fungdes especializadas para tratar das
questdes do IAR; e, se possivel,

e Estabelecer condigdes financeiras para induzir ou restringir o comportamento dos

investidores privados.

As Directrizes serdo distribuidas para os governos locais (3 provincias ¢ 19 distritos) e para as

instituicdes do governo central, como o CPI, GAZEDA, MASA, CEPAGRI e MICOA. Para os

funcionarios do governo central e local encarregues da avaliagdo e supervisao dos projectos de
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investimento, sera organizada uma série de seminarios sobre a interpretagdo e utilizacdo das
Directrizes. Tais actividades serdo apoiadas pelos planos componentes do Plano Director: 1)
“Incorporacdo dos PIAR na estrutura legal e no sistema administrativo das instituigées do
governo", 2) “Projecto para o Fortalecimento do Mecanismo de Supervisdo da Aplicagdo da
Legislacdo sobre a Terra ¢ o Meio Ambiente” e, parcialmente, 3) “Estabelecimento de uma
Estrutura Adequada para a Gestdo Operacional do Esquema de Agricultura por Contrato" (ver
Capitulo 4 para detalhes sobre estes planos). O envolvimento activo da sociedade civil e de
outras plataformas (por exemplo, o Forum de Consulta sobre a Terra, conselhos locais,
plataforma provincial de organizacdes da sociedade civil, etc.) no processo de didlogo devem

também ser incentivados.

O estabelecimento de um o6rgdo auténomo com fungdes especializadas para tratar das questdes
do IAR, ou como uma unidade vinculada a instituicio executora do Plano Director de
Desenvolvimento Agrario para o Corredor de Nacala merecera uma discussdo aprofundada. Esta
entidade deve contribuir para o fortalecimento e a complementaridade das instituigdes do
governo na prestacdo de servicos. Uma recomendacdo viavel € que esta agéncia ou unidade seja
legalmente autorizada a realizar monitoria independente, solicitar a divulga¢do de quaisquer
documentos ou informagdes necessarios, apoiar as actividades de inspec¢do pelos funcionarios
do governo e facilitar o processo de mediagdo ou atendimento de reclamagdes no caso de
conflito (ver Capitulo 5 para a ideia proposta do “comité independente”, que pode assumir tais
papéis e responsabilidades). Do mesmo modo, é fortemente desejavel que as Directrizes sejam
utilizadas no processo de seleccdo das propostas de projecto de investimento pelos 6rgaos de
financiamento que possam vir a lidar com os esquemas de empréstimo para os investidores
privados na area de estudo, através do fornecimento de condi¢des favoraveis em termos de
financiamento do projecto para os investidores que se comprometam em cumprir os principios
do RAI ou da rejeicdo de qualquer proposta que ndo atenda as exigéncias dos principios do
IAR.

6.2.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a implementacdo das estratégias acima mencionadas, serdo tomadas as seguintes
medidas relativas a realiza¢do de investimentos apropriados pelo sector privado por meio da
adopgdo de PIAR:

1) Promocgdo das directrizes do IAR do ProSAVANA, para o desenvolvimento harmonioso
garantindo a transparéncia sobre a execucdo dos projectos de investimento por meio de
mecanismos apropriados para monitorar investimentos agricolas e fortalecimento

institucional da administrac¢@o para a aplicacdo do IAR.
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6.2.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a implementacdo das estratégias acima mencionadas, serdo implementados os
seguintes planos de componentes relativos a realizagdo de investimentos apropriados pelo sector

privado por meio da adopgdo de PIAR:

lll-3: Incorporagdo do PIAR na Estrutura Legal e Administrativa do Sistema de
Instituicoes Governamentais

Para assegurar adesdo dos projectos de investimento agricola ao PIAR, sua
Objectivos  |aplicacdo deve ser em escala nacional, e, no Corredor de Nacala, as fungdes e
mecanismos de funcionamento da entidade responsavel sdo fortalecidas.

O PIAR torna-se aplicavel, apoiado por uma estrutura legal e sistema
administrativo, a fim de evitar potenciais impactos negativos de projectos de

Metas investimentos agricolas sobre o ambiente e comunidades, tanto no Corredor de
Nacala como em todo Mogambique.
1:Estatuto juridico e legal de PIAR em Mogambique ¢ adquirido
Resultado ;:E!erpentos do PIAR sao internglizados como procedimentqs ou directrizes por
instituicdes relacionadas com projectos de investimento agrario.
Esperado

3: Monitoria e supervisdo funcionam de forma apropriada na estrutura a ser criada
para promover o desenvolvimento agrario no Corredor de Nacala.

1. Assisténcia técnica ao MASA

- Assisténcia técnica ao MASA responsavel pelo "Anteprojecto de Lei de
Agricultura, Seguranga Alimentar ¢ Nutricional" no processo da sua revisdo e
debate, bem como na negociagdo e coordenagdo com outros ministérios,
parlamento e agéncias doadoras.

- Providenciar apoio para tarefas de coordenagdo e operacionais relacionadas com
Anteprojecto de Lei acima mencionado, a fim de garantir a sua harmonia com o
PIAR na medida do possivel. Identificar a necessidade de nova legislagdo ou
alteragoes a legislacdo existentes para a materializacdo do PIAR, além do
Anteprojecto de Lei acima mencionado, e sugerir formas de encaminha-los para o
governo.

- Recolher e analisar informagdes relacionadas com os programas ou projectos do
sector agricola previstos ou em curso, publicos ou privados, a partir da
perspectiva de deteccdo de elementos potencialmente ameacadores para a
proteccgao dos direitos dos pequenos produtores, ¢ fazer sugestdes oportunas para

Principais MASA.

Actividades |2 Divulgacio do PIAR por institui¢des relevantes do governo

- Colectar e analisar regras internas, directrizes ¢ procedimentos das instituigoes
governamentais responsaveis pela avaliagdo, autorizagdo ¢ fiscalizagdo de
projectos de investimento agricola ao nivel central, provincial e distrital, e
elaborar propostas de revisdo através de seminarios envolvendo oficiais do
governo, na perspectiva de justificar € incorporar os elementos de PIAR.

- Apoiar a elaboragdo e emissdo de ordens ou resolugdes ministeriais, com vista a
reforgar a eficacia das regras/ orientagoes/procedimentos internos revistos.

- Envolver as instituicdes financeiras (publicas e privadas) nas campanhas de
sensibiliza¢do sobre o PIAR, e discutir a possibilidade ¢ passos a tomar para a
aplicagdo do PIAR nos critérios de avaliagdo de propostas de empréstimo ou de
estabelecimento de condi¢des de empréstimo.

3. Fortalecimento das unidades relacionadas com o IAR da estrutura de
implementacdo do Plano Director

- Envio de uma equipa para a "Unidade de Monitoria e Supervisdo" para o
desenvolvimento de capacidades em termos de funcdo, estrutura, principios,
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plano de ac¢do, a planificacdo e a execucdo do orcamento. Além disso,
sistematizar a divisdo de tarefas, bem como a parceria com as instituigoes
governamentais existentes ou mecanismos de consulta (como Férum de Consulta
a Terra).

- Estabelecer metodologias de controlo de projectos de investimentos agricolas por
"Conselho Consultivo" e "Comité Independente", em termos de avaliacdo das
propostas, supervisdo de fase de implementagdo e aplicagdo de medidas
correctivas.

- Prestar assisténcia técnica e financeira para realizar fiscalizagdo, inspeccao,
resolugdo de disputas, etc. a partir da perspectiva do PIAR, nos locais dos
projectos de investimento agricola (seja em fase de preparagdo ou fase de
implementacdo), com o objectivo de fortalecer a fungdo de supervisdo da
Agéncia, Conselho, Comité, o governo provincial/distrital e suas respectivas
unidades responsaveis.

Periodode  |2015|°16 | 17|18 | 19| 20| 21|22 |23 | 24| 25| 26|27 | 28|29 2030
Implementagao
Area Prioritaria | Actividade 1, 2: Todo Mogambique
(candidata) | Actividade 3: Corredor de Nacala
Beneficiario Beneficiario Indirecto Outros
MASA ¢ outras instituigoes relevantes
o como CPI, CEPAGRI, MICOA, ARA, |Comunidades locais e
Beneficiarios L
Esperados | 20Vernos locais, instituicdes pequenos produtores, em i
P
financeiras; particular ao longo do
Agéncia do Desenvolvimento do Corredor de Nacala
Corredor de Nacala
Agéncia Actividade 1: MASA (Conselho de ministros ou DE)
Implementadora | Actividade 2: CPI, CEPAGRI, DNTF, MICOA, ARA, Governo Provincial/Distrital,
/Organizagdes Institui¢des Financeiras
Relacionadas | Actividade 3: Estrutura de implementac¢do do Plano Director

6.3 Gestao e Desenvolvimento dos Recursos Hidricos

6.3.1 Estratégia de Desenvolvimento

Estima-se que o fluxo médio anual de escoamento hidrico na area de estudo seja de
aproximadamente 29,7 bilhdes de m*/ano. Isto excede em grande medida a demanda esperada,
inclusive para o desenvolvimento da irrigacdo. E necessario realizar um estudo basico para

compreender totalmente o potencial de desenvolvimento dos recursos hidricos.

A gestdo justa e adequada dos recursos hidricos constitui uma condi¢@o indispensavel para o uso
sustentavel dos recursos naturais, bem como para a distribui¢do da agua de maneira justa na
area de captagdo. Actualmente, o desenvolvimento dos recursos hidricos permanece em nivel
muito mais baixo do que o potencial, com a excep¢ao de alguns dos rios que atravessam areas
de elevada densidade demografica. Assim, mesmo sem uma gestdo rigorosa dos recursos
hidricos, ndo se tem observado conflitos ou problemas graves. Porém, considerando o
desenvolvimento futuro da industria e da agricultura, bem como o aumento da populagdo na

area do Corredor de Nacala, o estabelecimento da gestdo adequada dos recursos hidricos ¢
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considerado uma tarefa fundamental. As seguir sdo mencionadas as principais estratégias para o

desenvolvimento e gestdo de recursos hidricos.

Desenvolvimento e reconstrugdo da rede de observagao hidrologica, isto €,
implementagdo concreta dos planos de desenvolvimento de ARA-CN ¢ ARA-N;
Fortalecimento do sistema de licenciamento de agua, o qual deve incluir sistemas de
irrigagdo de pequena e média dimensdo areas inferiores a 500 ha mesmo que a taxa de
4gua ndo seja cobrada;

Desenvolver e manter um banco de dados de licenciamento e de uso actual de agua, em
colaboracdo com 0 MASA-DPASA;

Formulagédo de planos de gestdo hidrica, incluindo a distribuigdo da dgua para rios como

0 Monapo, onde se espera que ocorra um desenvolvimento intenso.

6.3.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a implementacdo constante de estratégias acima, serdo tomadas as seguintes

medidas relativas ao desenvolvimento e gestdo de recursos hidricos:

1)

Organizar a informagao para o desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos e
compartilhar entre as partes interessadas no desenvolvimento, incluindo investidores
privados por forma a compreenderem a questdo do uso sustentavel dos recursos hidricos

e o desenvolvimento de bacias hidrograficas através de uma gestdo adequada.

6.3.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a implementagdo das estratégias acima descritas, serdo implementados as

seguintes componentes em relagdo ao desenvolvimento e gestdo de recursos hidricos:

lll-4: Estudo Basico para Gestao de Recursos Hidricos

O projecto visa contribuir para a gestdo eficaz dos recursos naturais em termos de
desenvolvimento da irrigacdo assim como o desenvolvimento de toda regido
através da criagdo de condigdes basicas para o uso ordenado da agua e

Objectivos desenvolvimento dos recursos hidricos. As actividades do projecto irdo permitir

que informacgdo sobre a situacdo real do uso de agua e o seu potencial de
desenvolvimento seja devidamente compreendida e compartilhada entre os
intervenientes do seu desenvolvimento.

Organizar a informacdo necessaria para o desenvolvimento e gestdo de recursos
hidricos, ¢ a sua partilha entre os intervenientes de desenvolvimento, incluindo

Metas investidores privados.
Realizar o uso e o desenvolvimento ordenados da agua nas bacias através da
gestdo adequada dos recursos hidricos.
1. Rede de medigdo dos rios reconstruida e informacao hidrologica acumulados.
Dados e resultados da avaliagdo integrados numa base de dados e
compartilhados entre os actores do desenvolvimento, incluindo os investidores
Resultados .
privados.
Esperados

2. Desenvolvimento ¢ uso ordenado de recursos hidricos alcangados através de
melhoria na monitoria do uso de agua e fortalecimento do sistema de licenga
de agua.
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3. Plano de gestdo de agua formulada e hierarquias no uso de agua nas bacias de
desenvolvimento estabelecidas

1. Implementa¢do concreta do desenvolvimento e reconstrugdo da rede de
medicao de rios planificada pela ARA-CN e ARA-N.

2 Realizagdo de uma consultoria para o desenvolvimento de base de dados e
formulacdo de plano de gestdo de recursos hidricos

3 Formulagdo de base de dados sobre o potencial do desenvolvimento dos
recursos hidricos.

4. Identificagdo de potenciais locais para construgdo de barragens

5. Pesquisa e prepara¢do de um inventario sobre os pequenos ¢ médios usuarios
de 4gua (tais como aqueles que utilizam sistemas de irrigagdo menores que
500ha, que ndo estdo incluidos no actual sistema de licenca de agua) e seu uso
de agua.

Periodo de 2015]°16 |17 |18 |19 [“20 |21 |22 |23 [‘24 |25 |‘26 |27 |28 |29 |2030
Implementacgao

Todas as zonas incluindo as bacias do Rio Monapo, Rio Mecuburi, Rio
Meluli/Namaita, Rio Ligonha, Rio Lurio e seus tributarios, Rio Lugenda e seus
afluentes, Rio Lucheringo, Lago Chiuta

Bacia do rio Monapo da Zona I e Zona II deve constituir prioridade do
estabelecimento dos planos de gestdo e distribuigdo de agua

Principais
Actividades

Area Prioritaria
(candidata)

Beneficiarios | Todos os regantes da area

Esperados
Agéncia ARA-CN e ARA-N em estreita coordenagdo com DPASAs de Nampula, Niassa e
Implementadora/ | Zambézia
Organizagdes
Relacionadas

6.4 Gestiao e Desenvolvimento dos Recursos Florestais

6.4.1 Estratégia de Desenvolvimento

A fim de reduzir a pressdo da exploragdo dos recursos florestais e proteger as florestas de
fragmentacdo cada vez mais crescente, torna-se importante definir florestas locais para o
fornecimento de lenha sob iniciativa do governo. Deve-se criar, igualmente, um mecanismo de
apoio financeiro com contribui¢des financeiras de actores que contribuem para o desmatamento.
As perspectivas futuras do Plano Director sobre terras ¢ a producdo agricola no Corredor de
Nacala baseiam-se no pressuposto de que a area actual de floresta ndo sera reduzida. No entanto,
isso ndo significa uma proibicdo completa da intervencdo humana nas florestas. Qualquer
empreendimento de desmatamento para expansdo de campos agricolas, tanto por parte dos

produtores locais ou de projectos de investimento, deve seguir as leis vigentes no pais.

6.4.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a implementagdo das estratégias acima descritas, serdo tomadas as seguintes

medidas relativas ao desenvolvimento e gestdo de recursos florestais:

1) Estendendo as opgoes de geracdo de renda para os pequenos € médios produtores do

sector florestal, através da criagdo de viveiros florestais e entrega de mudas de
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qualidade.

6.4.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a implementagdo das estratégias acima referidas, serdo implementados as

seguintes componentes em relagdo ao desenvolvimento e gestdo de recursos florestais:

lll-5: Gestao Florestal Sustentavel com Apoio de Mecanismo Financeiro

Objectivos

Ampliar as opgdes de geragdo de renda dos agricultores familiares através da
aplicagdo de iniciativas relacionadas com o sector florestal.

Manter o fornecimento de energia e recuperacdo de florestas em areas
degradadas

Criar um fundo constituido por recursos arrecadados de entidades que geram
impactos sobre os recursos florestais através das suas actividades.

Metas

- Criac@o de um Fundo de apoio as Iniciativas Florestais;

- Criagdo de pequenos viveiros florestais publicos e privados a nivel de Postos
Administrativos;

- Capacitacdo de pessoal local para actividades do sector;

- Incentivos a implantacdo de florestas para fins de conservagdo e para geragao de
biomassa.

Resultados
Esperados

1. Viveiros Florestais criados;

. Reversao do défice na producdo de madeira da area em médio a longo prazo;

. Renda dos pequenos e médios produtores melhorada através de diversificagao
de actividades econdmicas;

. Uso de lenha e carvdo vegetal oriundo de florestas plantadas popularizadas.

W N

N

Principais
Actividades

Desenvolvimento de viveiro de mudas para o reflorestamento;

Capacitacdo sobre gestdo de viveiros, recolha de sementes e producdo de

mudas, plantio e gestdo dos locais de florestacdo;

3. Levantamento de areas que carecem de restauracgao florestal e areas potenciais
para florestas fornecedoras de energia;

4. Capacita¢do das comunidades sobre gestao florestal

5. Capacitagdo sobre a recolha, processamento ¢ armazenamento da lenha para
fins energéticos;

6. Capacitagdo sobre o aproveitamento e utiliza¢do de residuos florestais

7. Monitoria das actividades (qualidades das mudas ¢ avalia¢do dos

reflorestamentos e da gestdo florestal comunitaria)

N —

Periodo de
Implementagao

Area Prioritaria
(candidata)

2015 [“16 1718192021 [ 22|23 [ 24 [ 25 26| *27] 28] 292030

Todas as zonas, com prioridade para o Distrito de Gurué.

Beneficiarios
Esperados

Beneficiario Beneficiario Indirecto Outros

Usuarios de recursos
florestais em geral ao

Comunidades
circunvizinhas dos

Comunidades locais que sofrem
degradagéo florestal em Gurué
e outros distritos (no total locais beneficiarios longo do Corredor de
espera-se nove viveiros) directos Nacala

Agéncia
Implementadora
/ Organizagdes
Relacionadas

- Fundo do ambiente (FUNAB) ¢ Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
como parceiros importantes para canaliza¢do de recursos

- Apoio de ONGs do ponto de vista técnico e operacional

- Servigo Distrital de Planeamento e infra-estruturas (SDPI) com actuagdo no
ordenamento territorial € no fomento de actividades de manutengdo, protecgdo ¢
reconstituicdo do meio ambiente.

- SDAE e Postos Administrativos.
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CAPITULO7  INSTITUICOES

A seguir, serdo descritas as quatro (4) estratégias para o fortalecimento institucional e

desenvolvimento de capacidades, incluindo organizac¢des de produtores:

7.1

Coordenacao para o fortalecimento das instituigdes relacionadas com a agricultura e a seguranca
alimentar

Criagdo e desenvolvimento de organizagdes de produtores

Implementagdo de actividades para o desenvolvimento comunitario

Melhoraria das infra-estruturas sociais (temas transversais)

Coordenacgao para Fortalecimento das Instituicoes Relacionadas a Agricultura e
Seguranga Alimentar

7.1.1 Estratégia de Desenvolvimento

(1) Fortalecimento da governagao no plano director

A importancia da governanga ¢ reconhecida como um pré-requisito para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura com base na vontade da popula¢do local e como um factor que afecta
enormemente a efectividade e a eficiéncia do desenvolvimento. Governanga significa forma de
governar baseada no equilibrio entre o Estado, a sociedade civil e o mercado, ao nivel local,
nacional e internacional, incluindo os sistemas e instituigdes do governo. Trata-se de um
conceito muito amplo e compreende varios desafios. Em particular, sdo considerados de grande
relevancia os seguintes trés pilares: constru¢do de instituicdes democraticas, desenvolvimento

do sistema legal e melhoria das fungdes administrativas.

Com relagdo a “construcdo de instituicdes democraticas” e o “desenvolvimento do sistema
legal”, algumas intervencdes sdo necessarias no Plano Director para concretizar a protec¢ao dos
direitos dos produtores familiares e das comunidades sobre a terra e outros recursos naturais € o
seu uso sustentavel, e para a prevencdo dos conflitos. Em particular, envolve o estabelecimento
de um sistema de auditoria e monitoria por um comité independente, levando em consideragdo o
fortalecimento do mecanismo de gestdo do governo, com relagdo a legislagdo sobre a terra e
sobre o meio ambiente, bem como apoiar o produtor no acesso ao sistema para a resolucdo de
conflitos, etc. Além disso, sdo necessarios a aplicagdo das directrizes do Investimento Agricola

Responsavel (IAR) e o estabelecimento de um sistema de monitoria.

4

Também ¢é essencial que a formulagdo dos planos de desenvolvimento seja feita com a
participagdo das partes interessadas a varios niveis, além do estabelecimento de sistemas de
monitoria e avaliagdo participatorios. Sendo assim, o nucleo da governagdo ¢ a melhoria das

fungdes administrativas.
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(2) Melhoria e fortalecimento das fung6es administrativas

Na implementagdo do Plano Director muitas organiza¢des serdo envolvidas. Portanto, 0 MASA
deve melhorar a sua capacidade de coordenagdo com outros ministérios, orgdos, organizagdes

ao nivel da provincia e distrito, ONGs ¢ o sector privado.

Actualmente, muitas responsabilidades foram transferidas do governo central para as
organiza¢des ao nivel provincial e distrital, como parte do processo de descentralizacdo
administrativa. Entretanto, as organiza¢des locais ndo possuem recursos humanos ou capacidade

suficientes para assumir tais responsabilidades.

As organizagdes governamentais ao nivel provincial desempenham um papel importante no
desenvolvimento da agricultura regional, e devem ser os principais actores na sua planificagdo e
implementacao. Entretanto, os recursos humanos para apoiar as actividades ao nivel do distrito

ndo sdo suficientes, ndo podendo ser alcangada a efectiva e adequada gestio das actividades.

Portanto, deve-se aumentar o nimero e a capacidade de 1) engenheiros agricolas para a
planificagdo, monitoria e avaliagdo, 2) pessoal administrativo para a gestdo e registo das terras,

e 3) extensionistas que dardo orientagdo técnica para os produtores.

Para alcangar tal objectivo, ¢ importante priorizar a capacitagdo das organizagdes relacionadas.
A capacitagdo sera alcancada através da implementagdo de actividades em cada projecto do
Plano Director. Na sua preparagdo, o governo de Mogambique deve prover o nimero necessario

de pessoal e 0 or¢amento apropriado através da coordenagdo com os doadores.

Além disso, ao considerar as limitagdes de or¢amento dos governos locais, a colaboragdo com
as ONGs, sociedade civil e o sector privado ¢ de suma importdncia. Sdo necessarios
mecanismos par ajustar as suas actividades por parte da DPASA para que haja uma colaboragdo
efectiva. Sendo assim, os mecanismos propostos complementardo uns aos outros. Além disso, a
capacidade do governo para realizar a planificagdo, monitoria e avaliagdo sera melhorada
através do estabelecimento de um sistema de colecta, analise e integracao de informagdes e

dados estatisticos sobre o sector agricola.

7.1.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a continua implementagdo das estratégias acima, serdo adoptadas as seguintes
medidas para promover a coordenagao para o fortalecimento das institui¢des relacionadas com a

agricultura e a seguranga alimentar

1) A fim de implementar o Plano Director sera necessario o envolvimento de diversos
técnicos agrarios com experiéncia na planificacdo, monitoria ¢ avaliagdo, bem como

pessoal de extensdo para prover orientacao técnica aos produtores.

2) Disponibilidade de informagdes correctas e fiaveis sobre a agricultura regional para a

avalia¢do e monitoria do Plano Director e o futuro desenvolvimento da agricultura.
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7.1.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a continua implementag¢do das estratégias acima, serdo implementadas as

seguintes ac¢des para promover a coordenagdo para fortalecimento das institui¢des relacionadas

a agricultura e seguranga alimentar:

V-1:

Melhoria do Sistema Estatistico Agrario no Corredor de Nacala

Objectivos

Contribuir para a monitoria e avalia¢do eficazes do impacto da implementagdo do
Plano Director

Metas

Informagbes precisas e confiaveis sobre a agricultura regional na area de
intervengdo serdo recolhidas, e utilizadas de forma eficaz e eficiente

Resultado
Esperado

1: O sistema de colecta de dados na area de interven¢do devera ser melhorado

2: O sistema de analise de dados na area de intervencdo devera ser melhorado

3: Capacidade do pessoal do governo de analise dos dados necessarios para a M&
¢ do impacto do Plano Director devera ser fortalecida

Principais
Actividades

<Identificacdo dos actuais constrangimentos sobre a precisdo das estatisticas
agrarias>

1: Identificacdo dos dados necessarios a serem recolhidos

2: Estabelecimento de uma metodologia comum de recolha de dados

< Preparacdo do Manual para a recolha exacta de dados>

3:Elaboracao de relatorios com base na analise dos dados recolhidos

4: Estabelecimento de um cronograma anual de actividades sistematicas de
estatisticas agrarias

5: Desenvolvimento de linhas orientadoras ¢ manuais para melhorar o sistema de
estatisticas agrarias

< Formacdo de oficias responsaveis a nivel provincial e distrital >

6: Capacitacdo do pessoal relacionado (recolha de dados, analise de dados e
elaboragdo de relatorios)

* Quadros do Ministério da Agricultura ¢ Seguranga Alimentar afectos ao Projecto
* DPASAs

* SDAEs

* [IAM, INCAJU e outras instituicdes de pesquisa relacionados

Periodo de
Implementagdo

201516 | 17 | “18 | “19| 20| 21| 22|23 | 24| 25| ‘26| ‘27| 28 | ‘29| 2030

Area Prioritaria

Oficiais distritais e provinciais na area de enfoque do Plano Director

(candidata) IHAM, INCAJU outros institutos de pesquisa interessados
Agéncia MASA, DPASAs, SDAEs e IIAM, INE
Implementadora/
Organizagdo
Relacionada
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7.2

Criacao e Desenvolvimento de Organizacoes de Produtores

7.2.1 Estratégia de Desenvolvimento

(1) Necessidade das organizagoes dos produtores

(2)

Existem varios factores que impedem o aumento da produtividade e da renda dos produtores
familiares. Embora os produtores individuais encontrem desafios para o desenvolvimento de
suas actividades, ao se organizarem em grupos e unirem forgas, torna-se mais facil o acesso a
informacgdes e aos servicos de extensdo. As actividades em grupo, como a colheita e o transporte
cooperados, podem aumentar as possibilidades dos produtores empregarem seus proprios
intermediarios para comprar ou recolher os produtos da comunidade. Além disso, se o grupo
formar seu proprio conselho de administragdo e se registar como uma entidade legal, eles
poderdo abrir uma conta bancaria e ter acesso ao crédito. Neste sentido, é indispensavel que os

produtores se organizem em grupos ¢/ou associagoes.

O desenvolvimento para o crescimento de areas rurais no futuro deve ser realizado com base na

participacdo dos produtores locais que deve ser promovida para garantir a sua participagao.

Promoc¢ao da organizagao dos produtores familiares

A taxa de organizacdo de todas as familias de produtores ¢ de apenas 2 a 8% em cada distrito,
excepto no distrito de Gurué (17,8%). Na Provincia de Nampula, a taxa ¢ de 5,0% e de 12,8%
na Provincia da Zambézia, 5,2% na Provincia do Niassa e 6,4% na média geral da area de

estudo.

Actualmente, as organizagoes de produtores tém sido necessarias, ndo apenas como receptores
de apoios fisicos, como insumos agricolas, mas também como receptores de assisténcia técnica
do MASA. O Programa Nacional de Extensdo Agraria (PRONEA) esta sendo um dos principais
projectos do Plano Director de Extensdo (2007-2016) e contém actividades de apoio as
organizagdo de produtores. E importante que a organizacio dos produtores seja feita através da

integracdo com a extensdo agraria e as actividades do PRONEA

Tendo em consideracdo as experiéncias passadas, as estratégias para a organizagcdo dos
produtores ndo devem ser formuladas para dar a mesma direc¢do a todos os produtores, mas
devem considerar a aplicagdo de diferentes abordagens de desenvolvimento dependendo da
escala de gestdo (estagio de desenvolvimento), que ¢ um indicador das condi¢des de vida da

populagao e pode ser medido pelo rendimento da exploragdo agricola.

Supde-se que nas condigdes actuais, os produtores vulneraveis, que possuem terra com cerca de
0,5 ha ou menos e ndo podem alcangar a auto-suficiéncia unicamente através da produgdo
agricola, ndo podem e ndo serdo capazes de manter a agricultura de forma sustentavel. Neste
contexto, 0 apoio/insumos externos sdo essenciais para melhorar as condi¢oes de vida dos
produtores vulneraveis. E de suma importancia continuar e expandir as actividades de apoio,

como as mencionadas acima. Além disso, o apoio do SDAE e/ou das ONGs ¢ necessario para
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(3)

(4)

realizar o agrupamento/organizacdo dos produtores vulneraveis individuais, uma vez que ¢

dificil que eles realizem tais ac¢des de forma autébnoma.

Esclarecimentos sobre os objectivos das organizagées de produtores

De modo geral, as organizagdes de produtores sdo compostas de grupos que variam entre 10 a
60 membros que se unem para um ou varios objectivos compartilhados. Oficialmente t€ém seus
proprios estatutos e os membros pagam taxas de participagdo. Entretanto, basicamente

funcionam com base em regras costumeiras.

Ao criar uma organizagdo de produtores, ¢ importante garantir que eles identifiquem os seus
proprios problemas de desenvolvimento e reconhecam a necessidade de sua organizagdo como
meio efectivo para resolver estes problemas. Ao reconhecerem os beneficios da organizacao a
possibilidade de apropria¢do sobre a organizagdo aumenta, o que conduz a sustentabilidade no

longo prazo.

Para alcangar a organizagao dos produtores ao meio termo da implementagdo do Plano Director
(2021), o desenvolvimento de recursos humanos como nucleo da organizagdo de produtores ¢é

indispensavel.

Desenvolvimento dos recursos humanos para as organizagoes de produtores

O numero e a capacidade insuficientes de recursos humanos para liderar as organizacdes de
produtores e, a insuficiéncia de recursos financeiros sdo questoes criticas para a sustentabilidade
das actividades das organizacdes de produtores. Por esta razdo, o desenvolvimento dos recursos
humanos é uma actividade essencial. Para tanto, a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e
dos valores comunitarios sdo fundamentais para o desenvolvimento dos recursos humanos.
Portanto, uma das abordagens seria a escolha de potenciais produtores lideres entre os jovens
por meio da recomendagdo de seus lideres tradicionais ou dos lideres de grupos de jovens na

comunidade.

O contetudo da formagdo dos recursos humanos cobrira temas que estdo directamente ligados a
melhoria das condi¢des de vida dos pequenos produtores, como o uso de tecnologias agricolas
relacionadas com a melhoria da produgdo agricola (sementes, fertilizantes, pesticidas e praticas
agricolas), operagdes organizacionais (lideranca, gestdo, contabilidade, comercializacdo e

negociacdo), consideragcdes ambientais e alfabetizacdo.

Devido a limitagdes relacionadas com o acesso a educagdo na regido do Corredor de Nacala, a
formagdo devera adoptar uma abordagem pedagogica, o que demandard mais tempo porém

podera assegurar que a transferéncia da tecnologia se dé de forma mais sustentavel e eficiente.

Como os objectivos ¢ actividades para o desenvolvimento de capacidades dos recursos humanos
propostas pelo Programa de Capacitagdo do Plano Director sdo similares aos do PRONEA,
recomenda-se a execugdo em conjunto entre as duas iniciativas até o término do PONEA em
2017.
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7.2.2

7.2.3

7.3

7.31

A partilha de conhecimento entre produtores ¢ vantajosa para as suas organizagdes e fortalece a
sua capacidade. As Escolas na Machamba do Camponés (EMC) foram introduzidas em 2009
com o apoio da FAO para fins de educacdo dos produtores ¢ tém mostrado resultados positivos.
Tendo em conta a importancia da producdo orientada ao mercado ¢ da mudanga da mentalidade
de producdo de subsisténcia para a perspectiva do agronegocio, considera-se que este conceito
seja util e por isso, as actividades da Escola na machamba do Camponés serdo incluidas na

planificacdo do Programa de Capacitacdo do Plano Director.

Medidas Necessarias

Para assegurar a continua implementagdo das estratégias acima, serdo implementadas as

seguintes acgOes para promover a criacao ¢ o desenvolvimento das organizacdes de produtores:

1) Estabelecimento e melhoria da gestdo das organizagdes de produtores através do
desenvolvimento de um modelo de cooperativas agricolas modernas junto as associacdes

existentes.

Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Os planos dos componentes para criagdo da organizag¢do de produtores estdo inclusos no plano
de componente para o estabelecimento e desenvolvimento de cooperativas agricolas modernas

descritos anteriormente no capitulo 5.

Capacitacdo das Comunidades através do Apoio as Actividades de
Desenvolvimento Comunitario

Estratégias de Desenvolvimento

Mais de 99% dos habitantes locais e produtores familiares ainda ndo adquiriu capacidade
suficiente para enfrentar os desafios relacionados a melhoria das condi¢des de vida e aumento
da produgdo agricola. As actividades de desenvolvimento comunitario precisam ser fortalecidas
ao longo do Corredor de Nacala. Considerando essas circunstancia, presume-se que a populacao
local poderia adquirir experiéncias e desenvolver capacidades para a solucdo de problemas
relacionados com a planificagdo de projectos por meio do engajamento em actividades de
desenvolvimento comunitario a partir da provisdo apropriada de meios como apoio tecnoldgico
e financeiro. Torna importante considerar também que o modo de funcionamento tradicional das
comunidades influencia sobremaneira a forma com as decisdes sdo tomadas no seio das

comunidades.

Para que a populagdo local usufrua de uma vida melhor, a comunidade precisa obter uma
capacidade abrangente para melhorar as condi¢des de vida dos habitantes e da sociedade local.
As capacidades necessarias da comunidade no processo de crescimento dos produtores
familiares sdo as seguintes: 1) capacidade para enfrentar os desafios relacionados a melhoria das

condicdes de vida e aumento da produgdo agricola, ii) capacidade para planificar e descrever as
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visoes de futuro, iii) habilidades de auto governo para gerir a terra e outros recursos naturais, iv)

habilidades de negociac@o para preservar os direitos e interesses dos produtores, etc.

Portanto, deve-se proporcionar oportunidades para a tomada de decisOes, planificacdo e
implementagdo do projecto, quando possivel em cada actividade proposta do Plano Director, por
exemplo: as actividades relacionadas com a extensdo e Assisténcia Técnica, desenvolvimento da
irrigagdo, organizacdes de produtores, desenvolvimento da infra-estrutura social liderado pela
comunidade, etc. Além disso, o projecto modelo para as actividades de desenvolvimento
comunitario deve fornecer oportunidades para a capacitagdo através da implementacdo de varias
actividades relacionadas com o desenvolvimento comunitario, tais como o desenvolvimento da
infra-estrutura comunitaria por grupos de moradores naquele contexto. No projecto, o governo
alocara um orcamento para “fundos de desenvolvimento comunitario” e a comunidade decidira

sobre o seu plano e implementara o investimento, utilizando o fundo com apoio do governo.

Além disso, € necessario estabelecer um mecanismo de cooperagdo abrangendo amplamente as
entidades publicas, parceiros, ONGs, dentre outros, envolvendo-os no desenvolvimento

comunitario na area do projecto.

7.3.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a continua implementacdo das estratégias acima, serdo adoptadas as seguintes medidas

para a promogao do desenvolvimento comunitario:

1) Melhoria das condigdes de vida dos habitantes do Corredor de Nacala através da

implementagdo continua de actividades de desenvolvimento comunitario por grupos

auto-organizados.

7.3.3 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

Para assegurar a continua implementacdo da estratégia acima, serdo implementadas as seguintes

accoes para a promogdo do desenvolvimento comunitario:

IV-2: Apoio as Actividades de Desenvolvimento Comunitario

Objectivos

Promover o desenvolvimento das capacidades das popula¢des (grupos de
habitantes locais) sobre planificag@o participativa e gestdo de projectos através da
implementacdo de actividades de desenvolvimento comunitario (como o
desenvolvimento de infra-estruturas comunitarias de pequena escala).

Metas

Condigoes de vida da populagdo local na area de intervengao ¢ reforcada através
da implementacao continua das actividades de desenvolvimento comunitario.

Resultados
Esperados

1. A capacidade de auto-organizacdo dos habitantes locais (grupos de habitantes
locais) ¢ fortalecida.

2. A capacidade para resolugdo de problemas ¢ tomada de decisdo de residentes
locais (grupos de habitantes locais) ¢ melhorada.

3. A capacidade para implementar actividades de desenvolvimento comunitario
(planificagdo, implementacdo e monitoria) de residentes locais (grupos de
habitantes locais) ¢ desenvolvida.
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Principais
Actividades

1.

3.

Criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Comunitario (FDC) e
desenvolvimento do respectivo quadro operacional.

. Estabelecimento de uma estrutura de execucdo para a gestdo operacional de

FDC, tais como o recrutamento de um grupo de consultores, abertura de
escritorios de campo, elaboracdo de manuais operacionais ¢ formas de
aplicagdo, etc.

Realizagdo de uma sessdo de orientacdo de FDC em cada distrito.

4. Analise das propostas e seleccionar projectos a serem financiados pelo FDC.

5.

Acompanhamento periédico do progresso das actividades de projectos
financiados pelo FDC.

6. Monitoria e avaliacdo dos resultados das actividades.

Periodo de
Implementacgdo

Area Prioritaria
(candidata)

2015

‘16|17 | °18|19|°20 | ‘21| 22|23 |24 | 25|26 | 27| ‘28| ‘29| 2030

Todos os 19 distritos

Beneficiarios
Esperados

Beneficiarios Beneficiarios Indirectos Outros

Aproximadamente 5.000
agregados familiares

Aproximadamente -
50.000 familiares

Ageéncia
Implementadora/
Organizagdo
Relacionada

MASA, DPASA em Nampula, Niassa ¢ Zambézia, SDAE, ProSAVANA-PEM,
Outras institui¢des governamentais relacionadas

Observacgdes

O montante maximo do fundo do FDC ¢ de cerca de 0,5~1 milhdo de meticais

para cada projecto. A quantidade especifica sera decidida aquando da revisao

dos componentes do projecto proposto.

A expectativa ¢ de implementar um projecto em cada posto administrativo em

todos os distritos por ano (cerca de 50~ 60 projectos por ano).

Destina-se a apoiar diversos tipos de projectos de desenvolvimento de

infra-estrutura da comunidade que sdo benéficos para resolver as questdes de

desenvolvimento na area.

< Espera-se apoiar projectos cujas actividades estejam relacionadas com a
agricultura (tais como o desenvolvimento de sistemas de irrigagdo em
pequena escala), construcdo e reabilitacdo de estradas rurais e instalagdes
de abastecimento de agua (tais como pogos de dagua), e outras
infra-estruturas de pequena escala (tais como armazéns, areas de trabalho
comuns, etc.) que levem a melhoria da educacdo, saude e higiene ¢
condigdes de vida.

Um projecto com enfoque de género sera altamente avaliado durante o

processo de selec¢do de FDC.

Um secretariado do FDC sera criado e estard encarregue de supervisionar

todas as operagdes de fundos, incluindo a formulagdo de projectos, Assisténcia

Técnica, monitoria do progresso, etc.

Um comité directivo composto por representantes do MASA, DPASA,

SDAEs e outras entidades afins sera criado e actuard como um orgio de

decisdo para a seleccao de projectos, aprovagdo de orcamentos ¢ avaliagdo de

progresso ¢ resultados.

O periodo do projecto é de 6 anos (2015-2020). No entanto, o convite a

apresentacdo de propostas para o FDC sera lancado oficialmente em 2016,

uma vez que o primeiro ano, 2015, sera considerado como periodo

preparatdrio para o estabelecimento da estrutura de implementacéo.

A expectativa ¢ de obter empréstimos de doadores como fonte de FDC.
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7.4

7.41

Melhoraria das Infra-estruturas Sociais (Temas transversais)

Estratégia de Desenvolvimento

Para o alcance da visdo do ProSAVANA no que concerne a melhoria das condi¢des de vida da
populagdo do Corredor de Nacala, a melhoria das infra-estruturas sociais deve ser considerada
na implementagdo do Plano Director através da formulagdo de um novo mecanismo de
cooperacdo entre 0 MASA, ministérios sectoriais, sector privado, organizagdes da sociedade
civil e ONGs. A utilizagdo da Responsabilidade Social Empresarial (RSE) para a promogdo da

melhoria das infra-estruturas sociais ¢ uma das alternativas abordadas pelo Plano Director.

(1) Infra-estruturas sociais necessarias na zona rural

1)

2)

(2)

O desenvolvimento das infra-estruturas sociais na zona rural pode ser categorizado em: (i)
infra-estrutura social basica, como abastecimento de agua e de energia, ¢ (ii) infra-estrutura que

requer a combina¢do de medidas ndo estruturais, como as instalagdes de educagio e saude.

Infra-estrutura a ser instalada em combinagdo com componentes nao
estruturais
e Reforco das instalagdes educacionais na zona rural e garantia do nimero necessario de
professores;
e Promocao da educacido de adultos com foco na alfabetizacdo de mulheres;
e  Medidas de combate ao HIV/SIDA para evitar o aumento da prevaléncia da doenga;
e Reforco das instalacdes médicas na area rural e garantia do niimero necessario de
profissionais da saude;
e Desenvolvimento de recursos humanos no sector da saide em todo o pais em

qualidade e quantidade.

Infra-estrutura social basica
e Aumento das instalagdes de abastecimento de agua nas zonas rurais para melhorar o
acesso a agua potavel;
e Promogdo da electrificacdo rural com energia de fontes renovaveis (fortalecimento da
FUNAE);
e Desenvolvimento da capacidade da comunidade e do governo local com o objectivo de
implementar o desenvolvimento da infra-estrutura mediante participagdo da

comunitaria.

Melhoria da infra-estrutura comunitaria através da Responsabilidade Social
Empresarial (RSE)

O Plano Director promovera o desenvolvimento de mecanismos para fortalecer o
relacionamento entre os investidores ¢ as comunidades, em que ambas as partes respeitem
devidamente os termos do “acordo de parceria” nos projectos de investimento agricola de

qualquer escala. Para tanto, o Plano Director propde o estabelecimento de um comité
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independente composto por representantes dos produtores, organizacdes da sociedade civil e
membros da academia. O Comité tem a tarefa de participar nas consultas comunitarias e no
processo de supervisdo para melhorar a transparéncia das negocia¢des. Uma importante
recomendacdo ¢ dada na Resolugdo n° 70/2008, “procedimento para a solicitagdo e avaliacdo de
propostas de investimento envolvendo terra com area superior a 10.000 hectares”, que exige que
os investidores descrevam em suas propostas o plano de infra-estrutura social, tais como escolas,
instalacOes de saude, estradas, abastecimento de energia, abastecimento de agua, etc., a serem
fornecidos para a comunidade local afectada pelo projecto pretendido. No entanto, deve ser
observada a importancia de dar continuidade financeira ¢ de recursos humanos, com vistas a

evitar a descontinuidade dos servigos com o término do projecto.

Infra-estrutura social necessaria para apoiar o desenvolvimento do agronegécio

O consumo de electricidade em Nampula ¢ Nacala ja quase alcangou a capacidade total da rede
de abastecimento de energia. O abastecimento de agua também esta proximo do seu limite em

Nampula, Nacala, Cuamba ¢ Lichinga.

Para promover o desenvolvimento do agronegocio, o abastecimento de agua pode ser garantido
através do uso complementar da agua subterranea, desde que nao haja investimentos de larga
escala que necessitem de volumes muito grandes de agua, como fabricas de bebidas ou
cervejeiras. Entretanto, deve-se avangar com a constru¢io da barragem para o uso eficiente das
aguas de superficie, conforme descrito no relatdrio de viabilidade do Plano de Desenvolvimento

de Abastecimento de Agua, mencionado na Secgdo 2.9.2 deste documento.

Com relagdo ao abastecimento de energia, o fortalecimento das instalacdes de distribui¢ao na
subestacdo de Nampula tem alta prioridade, especialmente porque a parte leste da area de estudo,
incluindo Nacala, é abastecida através de Alto Molocu¢ e Nampula. A constru¢do de uma nova
linha de distribuig¢do sera vantajosa considerando o aumento da demanda para o

desenvolvimento de grande escala.

7.4.2 Medidas Necessarias

Para assegurar a continua implementagdo das estratégias acima, serdo adoptadas as seguintes

medidas para promover a melhoria das infra-estruturas sociais:

1) Como parte do acordo de parceria do projecto de investimento agricola Responsabilidade
Social Empresarial, desenvolver infra-estruturas das comunidades rurais, como saude,

escolas, estradas, fornecimento de energia, abastecimento de agua, etc.
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CAPITULO8  PLANO DE IMPLEMENTAGAO, MONITORIA E AVALIAGAO

8.1

Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario

As 32 componentes, pilares, estratégias e medidas do Plano Director foram elaboradas tendo em
conta a combinagdo e semelhanga de medidas destinadas a realiza¢do dos objectivos, e estdo

resumidas na Tabela 8.1.1.

As caracteristicas das actividades das componentes ¢ o resultado esperado indicam que a
maioria das propostas pode ser considerada como planos do tipo plataforma, sendo também

considerados como apoio a agricultura familiar, directa ou indirectamente.

As componentes estdo em sua maioria interligadas e serdo implementadas em todas as zonas
descritas no subcapitulo 2.11. Além disso, algumas componentes deverdo ter um impacto sobre
zonas especificas ou economia agricola na 4rea de estudo, fazendo pleno uso das
potencialidades regionais e agregando valor aos produtos de base, bem como a promogao e

revitalizagdo de produtos especiais das regides.

O desenvolvimento da capacidade dos recursos humanos e¢ o fortalecimento da capacidade
administrativa ¢ técnica dos governos locais (DPASA/SDAE) sera alcangado através da
implementagdo de cada uma das componentes e pelo estabelecimento da estrutura de execugdo.
Além disso, sera dada especial consideracdo aos grupos socialmente vulneraveis no

desenvolvimento agricola em todas as actividades de cada componente.

A relacdo e a contribui¢do esperada em cada componente do Plano Director estdo descritas no

subcapitulo 8.2.

Tabela 8.1.1 Componentes do Plano Director para o Desenvolvimento Agrario
no Corredor de Nacala

Pilares Estratégia de Desenvolvimento | N° Componentes do Plano Director
I-1 | Fortalecimento da Investigagédo Agraria
-2 Fortalecimento do Servigo de Extensao
Agraria
Melhoria do sistema de I-3 | Centro de Treinamento em Agricultura
|. PRODUTIVIDADE assisténcia técnica Model D i q
AGRICOLA -4 odelo para o Desenvo ylmento e
Produtores Lideres Locais
- Aumento da Desenvolvimento da Agricultura
produgéo e I-5 | baseada no Respeito a Equidade de
produtividade Género
competitividade da Melhoria da Acessibilidade a
agricultura e sua -6 | Fertilizantes
contribuigao para a | njelhoria ao acesso a insumos Promocao de Producdo de Sementes de
seguranga alimentar e icol -7 . . -
L agricolas Qualidade a Nivel Regional
nutricional ~ -
-8 Promocao de Centros de Servigos de
Maquinaria Agraria
Criacao de Sistema de Apoio Financeiro
Melhoria do acesso ao g | Paraas Pequenas e Médias Empresas
financiamento agricola/crédito do Agronegécio, Organizagdes de
Produtores e Produtores Individuais
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Pilares Estratégia de Desenvolvimento | N° Componentes do Plano Director
110 Reabilitacdo e Construgao de Sistemas
de Irrigacdo
. o Melhoria da Tecnologia de Irrigagcéo e da
Desenvolvimento da irrigagdo | |-11 | Qualidade na Construcédo de Estruturas
de Irrigacdo
I-12 | Modelo de Produgao de Horticolas
Criagéo de um Quadro Legal Adequado
Melhoria de acesso ao II-1 | para o Esquema de Produgéo sob
Contrato
Mercado dos produtores - p
112 Melhoria ao Acesso a Informagao sobre
o0 Mercado
Apoio para estabelecgr e Formulagéo e Desenvolvimento de
desenvolver cooperativas 11-3 . -
. Cooperativas Agrarias Modernas
modernas agricolas
Fortalecimento do Papel Institucional na
Promocgao e Apoio ao Investimento
. Qgggiggo Il-4 Agrario e Desenvolvimento da Cadeia
de Valor
-Servicos e 11-5 Capacitagdo dos Servigos de
infra-estruturas para Desenvolvimento de Negdcio
melhor acesso ao Promogéo do valor agregado | |l-6 | Padronizagéo de Produtos Agrarios
mercado e quadro aos produtos agricolas . ~ .
orientador conducente [I-7 | Desenvolvimento da Produg&o de Caju
ao |nve§t!mento 1I-8 | Revitalizagdo da Industria do Cha
agrario -
[I-9 | Desenvolvimento da Agro-industria
11-10 Multiplicacdo de Sementes de
Qualidade
-1 Apoio ao Desenvolvimento da Industria
Agraria
Desenvolvimento da Reabilitagdo de Armazéns /Construgéo
o 11-12 -
Infra-estrutura de logistica de Silos
1113 Melhoria das vias de Acesso para
Actividades Agricolas
-1 Promocao do Registo de Terras para as
Ill. RECURSOS Comunidades e Produtores Familiares
NATURAIS Gestao de terra Fortalecimento do Mecanismo de
i IlI-2 | Fiscalizagao de Aplicagdo da Lei de
-Uso sustentavel e Terras e da Lei do Meio Ambiente
utilizagao integral dos
recursos da terra, Realizacao de investimentos Incorporagéo do PIAR na Estrutura
agua, florestas e apropriados pelo sector privado | 11l-3 | Legal e Administrativa do Sistema de
fauna, e proteccdo por meio da adopg¢éo de IAR Instituicbes Governamentais
dos produtores N i . N
familiares e da Gestao e desenvpl\{lmento de 1114 E§tu.do Basico para Gestdo de Recursos
comunidade no recursos hidricos Hidricos
processo de Gestéo e desenvolvimento de Gestao Florestal Sustentavel com Apoio
desenvolvimento - ) -5 ) . .
recursos florestais de Mecanismo Financeiro
Fortalecer a coordenagao das
~ instituicdes relacionadas com a Melhoria do Sistema Estatistico Agrario
IV. INSTITUICOES agricultura e segurancga V-1 no Corredor de Nacala
- Fortalecimento das D ahnreptart a
instituicdes agricolas e 'éesgnv%wmen 0 % d
desenvolvimento de | €aPacidades das comunidades Apoio as Actividades de
por meio de apoio as V-2

capacidades -

actividades de
desenvolvimento comunitario

Desenvolvimento Comunitario
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8.2

Relevancia do Plano Director para o PEDSA

Os pilares apresentados no Plano Director estdo totalmente alinhados com os seguintes quatro (4)
pilares do PEDSA. Além disso, cada componente consiste de varias actividades com tem
caracteristicas intersectoriais. A relevancia dos componentes propostos no Plano Director para os

subitens dos quatro (4) pilares do PEDSA estao resumidos na tabela abaixo.
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Tabela 8.2.1 (2) Relevancia dos Componentes do Plano Director aos Subcomponentes do PEDSA
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8.3 Area de Intervengdo e Componentes do Plano Director

Com base na analise da contribuicdo de cada componente para o alcance das metas do Plano
Director no tocante a direccdo do desenvolvimento agricola por zonas descritas no subcapitulo

2.12, zonas alvo e componentes foram definidas conforme apresenta a Tabela 8.3.1.

Tabela 8.3.1 Area de Intervencdo das Componentes do Plano Director

_Todas Zona Agricola
Componentes do Plano Director i éi)er?:d%(i DIt
P Nacional de I lmilIv|V |Vl |Especifico
Nacala
CiNe
-1 Fortalecimento da Investigagao Agréaria © O O | CZNEdo
1AM
i . . N - olo|lo Fora do
-2 Fortalecimento do Servigo de Extensdo Agraria © O PRONEA
-3 Centro de Treinamento em Agricultura © O Cuamba
. . 9
-4 Mode!o para o Desenvolvimento de Produtores Lideres © Comunida
Locais d
es
I-5 Desenvolvimento da Agricultura baseada no Respeito a ©
Equidade de Género
-6 Melhoria da Acessibilidade a Fertilizantes © O
I-7 Promog&o de Produgéo de Sementes de Qualidade a Nivel © 1AM
Regional
-8 Promog&o de Centros de Servigos de Maquinaria Agraria ©
-9 Criagéo de Sistema de Apoio Financeiro para as Pequenas
e Médias Empresas do Agronegaécio, Organizagdes de © O (DIF)
Produtores e Produtores Individuais
I-10 Reabilitagio e Construgio de Sistemas de Irrigagdo © ORECANE) ORNG@)
[-11 Melhoria da Tecnologia de Irrigagao e da Qualidade na © olo|lo OloO
Construgao de Estruturas de Irrigagdo
[-12 Modelo de Produgao de Horticolas ©
[I-1 Criag&o de um Quadro Legal Adequado para o Esquema ©
de Produgdo sob Contrato
[I-2 Melhoria ao Acesso a Informagao sobre o Mercado ©
[I-3 Formulag&o e Desenvolvimento de Cooperativas Agrarias ©
Modernas
[I-4 Fortalecimento do Papel Institucional na Promogao e Apoio
ao Investimento Agrario e Desenvolvimento da Cadeia de © Nampula
Valor
[I-5 Capacitagdo dos Servigos de Desenvolvimento de Negocio ©
[I-6 Padronizacao de Produtos Agrérios © O
|I-7 Desenvolvimento da Produgéo de Caju ©| 0
|I-8 Revitalizagao da IndUstria do Cha ©
[I-9 Desenvolvimento da Agro-industria ©
[I-10 Multiplicacdo de Sementes de Qualidade © Lalaua
1111 Apoio ao Desenvolvimento da Industria Agraria © Cuamba
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Todas Zona Agricola
Nivel | Areas do Distrito
Componentes do Plano Director Nacional Cor(;zdor i L b v v Espesifico
Nacala
[I-12 Reabilitagdo de Armazéns /Construgéo de Silos ©
1I-13 Melhoria das Vias de Acesso para Actividades Agricolas © ©| 0
[1l-1 Promog&o do Registo de Terras para as Comunidades e © ©
Produtores Familiares
[1I-2 Fortalecimento do Mecanismo de Fiscalizagao de © Cuamba
Aplicagéo da Lei de Terras e da Lei do Meio Ambiente N'Gauma
[1l-3 Incorporagéo do PIAR na Estrutura Legal e Administrativa © ©
do Sistema de Instituigdes Governamentais
[1l-4 Estudo Basico para Gestdo de Recursos Hidricos © © AARF'{A‘ A?NN
[1l-5 Gestéo Florestal Sustentavel com Apoio de Mecanismo .
; . © Gurué
Financeiro
IV-1 Melhoria do Sistema Estatistico Agrario no Corredor de
© ©
Nacala
IV-2 Apoio as Actividades de Desenvolvimento Comunitario ©

Legenda : ©@Alta prioridade, OMédia prioridade,

C—1 zona alvo

8.4 Cronograma Preliminar de Implementag¢ao do Plano Director de Desenvolvimento

Agrario

A meta para desenvolvimento agrario no Corredor de Nacala proposto no Plano Director ¢ o ano
de 2030, sendo que as respectivas actividades deverao ter inicio a partir de 2015. Tomando em
consideragdo a situacdo actual das praticas agricolas na area do estudo, o estagio de
desenvolvimento foi dividido em trés fases permitindo o amplo uso de recursos pelos sectores

alvo com vista a implementag¢ao do Plano Director

- Fase I — Periodo de Preparacdo (2015-2020)
- Fase II — Periodo de Expansdo (2021-2025)
- Fase III —Periodo de Maturagéo (2026-2030)

Os principais actores na implementagdo das componentes do Plano Director sdo o sector publico,

o sector privado e as ONGs.

A fase de implementacdo de cada componente do Plano Director devera ser definida de forma
preliminar com base na sua priorizagdo, a meta de cada fase, o periodo necessario e a alocagdo
dos recursos limitados, tais como mao-de-obra local e orgamento. Devido ao longo periodo
necessario para cobrir todas as areas alvo, algumas componentes, como a reabilitacdo do
sistema de irrigacdo, estd planificada para ter inicio na Fase I, embora ndo tenha prioridade para

implementacao nesta fase.

O cronograma preliminar de implementacdo dos 32 componentes do Plano Director esta

resumido na Tabela 8.4.1.
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Tabela 8.4.1 Cronograma Preliminar de Implementa¢ao do Plano Director
Fase-1: Fase-2: Fase-3:
Fase de Fase de Fase de
Componentes do Plano Director Preparagao Crescimento Maturagéo
LIEEIR2IRININIRIY S
[elle]le]le] o] o] fo] fol o) o) o
N[N N N[N AN AN | N[N N
ProS N \
I-1  Fortalecimento da Investigag&o Agréria AVAN §
APl NI \k ;
-2 Fortalecimento do Servico de Extensdo Agraria 522 NN \§\
ARV IRRN RN RN
-3 Centro de Treinamento em Agricultura HEEE
-4 Modelo para o Desenvolvimento de Produtores Lideres Locais \ §\§P\\\§\§§“ PR
I-5 Desenvolvimento da Agricultura baseada no Respeito & Equidade de Q NAMENT QL0 \3‘*@ \
Género §\ %&& %\%&&&
I-6  Melhoria da Acessibilidade a Fertilizantes
I-7  Promogao de Produgédo de Sementes de Qualidade a Nivel Regional
I-8  Promogado de Centros de Servigos de Maquinaria Agraria | ‘ |
-9 Criagdo de Sistema de Apoio Financeiro para as Pequenas e Médias NN \
Empresas do Agronegécio, Organizagbes de Produtores e § §§ § \\\ \
Produtores Individuais && §§\ N Q& A § \\
110 Reabilitagao e Construgio de Sistemas de Irrigagao HEREEEEE
11 Melhoria da Tecnologia de Irrigagdo e da Qualidade na Construgéo § §§ §
de Estruturas de Irrigagao §§ §§\ N §§
12 Modelo de Produgéo de Horticolas .%%..g. R
[I-1 Criag&o de um Quadro Legal Adequado para o Esquema de
Produg&o sob Contrato N %&& N § §
[I-2  Melhoria ao Acesso a Informagao sobre o Mercado
I-3 Formulagéo e Desenvolvimento de Cooperativas Agrarias Modernas 1] || | ]
Il-4  Fortalecimento do Papel Institucional na Promogéo e Apoio ao \ §§§ Nnhn
Investimento Agrario e Desenvolvimento da Cadeia de Valor A %%& &&\ N && §§§§
l-5 Capacitagdo dos Servicos de Desenvolvimento de Negdcio HEEEEEEN
-6 Padronizacdo de Produtos Agrarios MA MMt
[I-7  Desenvolvimento da Produgao de Caju
[I-8 Revitalizagdo da IndUstria do Cha
[I-9  Desenvolvimento da Agro-indUstria
[-10 Multiplicagio de Sementes de Qualidade |
l-11 Apoio ao Desenvolvimento da IndUstria Agraria TP sasr s e
[I-12  Reabilitacdo de Armazéns /Construgéo de Silos
1113 Melhoria das Vias de Acesso para Actividades Agricolas |
-1 Promogéo do Registo de Terras para as Comunidades e NN \§
Produtores Familiares _ §§§§§
ll-2 Fortalecimento do Mecanismo de Fiscalizagdo de Aplicagdo da Lei |\ \\\ LN § §§\\§§
de Terras e da Lei do Meio Ambiente && &Q §§ \& §§§§§
[l-3  Incorporagdo do PIAR na Estrutura Legal e Administrativa do
Sistema de Instituicdes Governamentais
lll-4  Estudo Basico para Gestdo de Recursos Hidricos
ll-5 Gestao Florestal Sustentavel com Apoio de Mecanismo Financeiro
IV-1  Melhoria do Sistema Estatistico Agrario no Corredor de Nacala
IV-2  Apoio as Actividades de Desenvolvimento Comunitario

|:| Implementagé&o Monitoria
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8.5 Orgcamento Preliminar do Plano Director de Desenvolvimento Agrario

O orcamento dos componentes agricolas do Plano Director é calculado com base no valor real

aplicado na area do Corredor de Nacala. O or¢amento é resumido na tabela 8.5.1

Tabela 8.5.1 Resumo do Or¢camento Preliminar dos Componentes do Plano Director
do Desenvolvimento Agrario do Corredor de Nacala
(MT)
. Valor total Construgdo Outros
N° t PI Direct 0
Componentes do Plano Director (MT) equipamentos o eCr:f:itgnal (Contingéncia
e materiais P 10%)
I-1 | Fortalecimento da Investigagdo Agraria 280.000.000 120.000.000 130.000.000 30.000.000
-2 | Fortalecimento do Servigo de Extens&o Agraria 170.000.000 10.000.000 150.000.000 10.000.000
I-3 | Centro de Treinamento em Agricultura 270.000.000 100.000.000 150.000.000 20.000.000
|4 | Modelo para o Desenvolvimento de Produtores 100.000.000|  10.000.000 |  80.000.000 | 10.000.000
Lideres Locais
1.5 | Desenvolvimento da Agricultura baseada no 190.000.000 0| 170.000.000 | 20.000.000
Respeito a Equidade de Género
I-6 | Melhoria da Acessibilidade a Fertilizantes 2.310.000.000 0| 2.100.000.000 | 210.000.000
.7 | Promogdo de Produgao de Sementes de 20.000.000 0|  15.000.000|  5.000.000
Qualidade a Nivel Regional
l.g | Promogdo de Centros de Servigos de 20.000.000 5.000.000 |  10.000.000|  5.000.000
Maquinaria Agraria
Criacao de Sistema de Apoio Financeiro para
l.g |2sPequenas e Médias Empresas do 50.000.000 0|  45.000.000|  5.000.000
Agronegdcio, Organizagdes de Produtores e
Produtores Individuais
110 ﬁﬁg:(‘}'gg@ao e Construgao de Sistemas de 1.230.000.000 | 1.030.000.000 |  90.000.000 | 110.000.000
Melhoria da Tecnologia de Irrigacdo e da
I-11 | Qualidade na Construgédo de Estruturas de 20.000.000 0 15.000.000 5.000.000
Irrigacao
I-12 | Modelo de Produgéo de Horticolas 50.000.000 25.000.000 20.000.000 5.000.000
lI-1 | Griagdo de um Quadro Legal Adequado para o 20.000.000 0 15.000.000 |  5.000.000
Esquema de Producéo sob Contrato
ll2 | velhoria a0 Acesso a Informagao sobre o 20.000.000 5.000.000 |  15.000.000 0
ercado
II.3 | Formulacdo e Desenvolvimento de 110.000.000 5.000.000 |  95.000.000 | 10.000.000
Cooperativas Agrérias Modernas
Fortalecimento do Papel Institucional na
1I-4 | Promogao e Apoio ao Investimento Agrario e 115.000.000 5.000.000 100.000.000 10.000.000
Desenvolvimento da Cadeia de Valor
-5 Capa0|t’ag:.ao dos Servigos de Desenvolvimento 10.000.000 0 10.000.000 0
de Negdcio
1I-6 | Padronizagédo de Produtos Agrarios 30.000.000 5.000.000 20.000.000 5.000.000
1I-7 | Desenvolvimento da Producao de Caju 20.000.000 5.000.000 10.000.000 5.000.000
1I-8 | Revitalizagéo da Industria do Cha 20.000.000 5.000.000 10.000.000 5.000.000
11-9 | Desenvolvimento da Agro-industria 15.000.000 0 10.000.000 5.000.000
1I-10 | Multiplicagdo de Sementes de Qualidade 940.000.000 470.000.000 380.000.000 90.000.000
11-11 | Apoio ao Desenvolvimento da Industria Agraria 70.000.000 30.000.000 30.000.000 10.000.000
1I-12 | Reabilitagdo de Armazéns /Construcéo de Silos 460.000.000 350.000.000 70.000.000 40.000.000
1113 Xge::l%rlfsdas Vias de Acesso para Actividades 1.010.000.000 |  730.000.000 |  190.000.000 | 90.000.000
lil-1 | Promogao do Registo de Terras para as 700.000.000 |  10.000.000 |  630.000.000 | 60.000.000
Comunidades e Produtores Familiares
Fortalecimento do Mecanismo de Fiscalizagao
IlI-2 | de Aplicagéo da Lei de Terras e da Lei do Meio 120.000.000 20.000.000 90.000.000 10.000.000

Ambiente
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(MT)
Ne° Componentes do Plano Director Veler izl Co_nstrugéo, Custo Ogtrqs .
(MT) equipamentos ) (Contingéncia
L operacional 5
e materiais 10%)

Incorporacgéo do PIAR na Estrutura Legal e

111-3 | Administrativa do Sistema de Instituicoes 120.000.000 0 110.000.000 10.000.000
Governamentais

111-4 Ef(;‘:i‘égsBaS"’O para Gestao de Recursos 50.000.000 20.000.000 20.000.000 |  10.000.000

115 | Gestao Florestal Sustentavel com Apoio de 390.000.000 5.000.000 | 350.000.000 | 35.000.000
Mecanismo Financeiro

Iv-1 | Melhoria do Sistema Estatistico Agrario no 100.000.000 5.000.000 85.000.000 |  10.000.000
Corredor de Nacala

Iv-2 | Apoio as Actividades de Desenvolvimento 290.000.000 |  190.000.000 70.000.000 |  30.000.000
Comunitario
Total 9,325,000,000 | 3,160,000,000 | 5,285,000,000 | 880,000,000

8.6 O Papel dos Principais Actores na Implementagcao do Plano Director

8.6.1 Papel dos Actores-Chave

Para a implementagdo do Plano Director diversos actores, como produtores, cooperativas,

associacdes, instituicdes publicas, o sector privado, sociedade civil, ONGs, etc., irdo

desempenhar um papel importante. Além disso, as parcerias entre estes actores serdo promovidas

sempre que necessario.

(1) Produtores

Os produtores sdo os principais actores do desenvolvimento na area do Corredor de Nacala. As

intervengdes devem promover a melhoria da técnica agricola para o aumento da produgédo e

produtividade e diversifica¢do agricolas através de um apoio adequado dos sectores publico ¢

privado.

Como ja mencionado, os produtores sdo categorizados em varios grupos, de acordo com a sua

escala de producdo, gestdo agricola e recursos disponiveis. O papel de cada grupo de produtores

devera ser o seguinte:

Nome do Grupo

Caracteristica do grupo

Papel

1) Produtores

Menos de 0,5 ha de area

vulneraveis cultivada e com dificuldade de
alcancar auto-suficiéncia
alimentar

Melhorar a agricultura como membro
de uma organizagao de produtores

Receber treinamento especial, como

Produtores de Pequena Escala

aquele voltado as agricultoras para o
aprendizado de técnicas agricolas
aplicaveis com recursos limitados.

2) Produtores
familiares
tipicos

Cultivam 1,5 ha em geral para
subsisténcia. O excedente da
producado pode ser vendido no
mercado local.

Melhorar a agricultura em grupo.

3) Produtores
emergentes

Cultivam areas relativamente
maiores de 1,5 a 10 ha e tem
maior volume de produgéo.
Cultivam culturas de rendimento
e alimentares para o mercado.

Como lideres da comunidade ou de
organizacgoes de produtores,
aprendem e fazem uso de tecnologias
melhoradas.

8-10




Plano Director para o Desenvolvimento Agrario do Corredor de Nacala

(2)

(3)

4) Produtores de Cultiivam de 10 a 50 ha. | Como lideres ou nucleos da

Média Escala Agricultura comercial. comunidade ou das organizagdes de
produtores, aprendem a tecnologia
melhorada.

Comunicam-se com o SDAE, ONG ou
o0 mercado de maneira independente
para colectar informacgdes e
compartilha-las com a comunidade

5) Produtores de Cultivam mais de 50 ha. | Como os produtores privados, devem
Grande Escala Agricultura comercial. realizar esquemas de agricultura sob
contrato com o0s membros das

comunidades vizinhas.

Instituicoes publicas

O papel das institui¢des publicas é criar condi¢des favoraveis para que os produtores e o sector
privado local realizem suas actividades de maneira efectiva e eficiente. Estas institui¢cdes
fornecerdo produtos e servigos, tais como a investigagdo agraria, extensdo agraria,
financiamento rural e servigos especializados na produgdo ¢ venda de sementes, satde vegetal e

animal, complementando os servigos prestados pelo sector privado.

As institui¢des publicas também serdo responsaveis em garantir o cumprimento da lei e a boa

governanga para evitar ameagas aos produtores locais em seu desenvolvimento.

O MASA vai tomar a iniciativa de promover o Plano Director e coordenar com as suas
organizacdes subordinadas, outros ministérios, outras entidades publicas, incluindo institui¢des

financeiras, sector privado, sociedade civil, parceiros de desenvolvimento e produtores.
Sector privado

A fun¢do que se espera do sector privado é de desenvolver melhorias para que beneficiem a
implementagdo das actividades dos produtores. O sector privado inclui comerciantes, empresas
de agroprocessamento, prestadores de servigos, empresas agricolas, agrimensores € outros
profissionais que podem fornecer bens e servicos, complementando os servigos prestados pelas

instituigdes publicas.

Para desenvolver as redes de provisdo de insumos e as cadeias produtivas, sera necessario o
desenvolvimento do sector privado, especialmente a expansdo da rede de comércio e
processamento. Através do desenvolvimento cadeia produtiva, serd possivel agregar valor aos

produtos agricolas permitindo o aumento das oportunidades de emprego e geracao de renda.

Nome do Sector Papel

1) Comerciante Melhorar o acesso ao mercado através da
expansao da rede. A competitividade adequada
entre os comerciantes reduz os custos de
operagao.

2) Entidades de agroprocessamento Criar demanda de mercado para os produtos
agricolas locais para o processamento.

Criar novas oportunidades de emprego.

Aumentar o valor dos produtos agricolas e
expandir as actividades econdmicas regionais. Os
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(4)

(5

lucros circulardo na area.

3) Prestador de servigo Fornecer insumos agricolas ou servigos
relacionados para os produtores.

Fornecer nova tecnologia agricola, insumos
agricolas ou crédito através dos esquemas de
produg¢ao sob contrato.

4) Empresa agricola Fornecer nova tecnologia agricola, insumos
agricolas ou crédito através dos esquemas de
produgao sob contrato.

Comprar os produtos dos produtores dos
arredores com base cooperagdo e geragao de
sinergias.

Fornecer actividades de RSE com base em temas
acordados com a comunidade apds consulta.

Sociedade civil

As organizacdes da sociedade civil, incluindo as organiza¢des ndo-governamentais e
universidades, devem desempenhar um papel fundamental no desenvolvimento do capital
humano e social. Eles serdo participantes na implementacdo dos projectos do Plano Director,

devendo também actuar como parceiros para os projectos.

As organizacdes da sociedade civil, ONGs e academia deverdo fazer parte da monitoria do
Plano Director, através da participagdo em reunides regulares. Para além disso, espera-se o
envolvimento destas organizac¢des na realizagdo de estudos adicionais para a implementacdo do
Plano Director, apoio aos processos de consulta as comunidades, apoio a solugdo de eventuais
conflitos entre comunidades e investimentos privados, apoio ao processo de registo de terras e
concessao de DUAT.

Parceiros de Desenvolvimento

Os parceiros de cooperagdo devem participar da implementagdo do Plano Director e

co-financia-lo.

8.6.2 Alocacao de Tarefas entre os Actores

O Plano Director sera implementado ndo apenas pelo sector publico, mas também pelo sector
privado, incluindo produtores, ONGs, etc. A correlagdo entre cada actor e os componentes do
Plano Director ¢ apresentada na Tabela 8.6.1. O 6rgao de implementag@o previsto para o Plano

Director sera responsavel pela coordenacgio e gestdo geral das componentes.
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Tabela 8.6.1

Correlacao entre os Actores e as Componentes do Plano Director

Produtores Sector privado Instituicdo publica Governo local
’ Comunid Produtores | Produtores . . MASAe 0SCe Outro
VILDERHD ade local Produt’ore.s Prgd.utor PSR deMédia | de Grande Orgejm Corzieaiis, Prestaqor = seusorgaos | Outros Provincia Distrito ONG interessado
vulneraveis | Tipico |emergentes zagédo Processador Servico .
Escala Escala subordinados
[-1  Fortalecimento da IIAM; Equipa do
Investigagao Agraria A A A A A INCAJU; ProSAVANA-
IAM Pl
[-2  Fortalecimento do Servigo de Servigo de DPASA:
Extens&o Agraria o o o o A A o Assisténcia DNAE SPEA ’ SDAE o
Técnica
I-3  Centro de Treinamento em
Agricultura A A o 1AM DPASA SDAE Jovens
I-4  Modelo para o
Desenvolvimento de o A A o o 1AM SDAE o
Produtores Lideres Locais
I-5 Desenvolvimento da
Agricultura baseada no o o o ° ° DNEA | MMSA | DPASA SDAE o OMM
Respeito a Equidade de
Género
-6 Mellhlona da Acessibilidade a . . . . . . Comerciante . MiC
Fertiizantes de fertilizante
[-7 Promogao de Produgéo de
Se,amentes. de Qualidade a A A ° Empresa de IIAM DPASA SDAE
Nivel Regional semente
[-8  Promogao de Centros de Prestador de
Serylgos de Maquinaria 5 5 o o servico de 5 DPASA SDAE
Agraria Tractor &
Operador
I-9  Criagédo de Sistema de Apoio
Financeiro para as Pequenas
e Médias Empresas do Instituiéo de Doador, DIF
Agronegdcio, Organizagdes de A A © © © °© Financiamento °© DPASA Unidade
Produtores e Produtores Operacional
Individuais
[-10  Reabilitagdo e Construgéo
de Sistemas de Irrigacao * * * * * o INIR DPASA SDAE
[-11  Melhoria da Tecnologia de
Irigagdo e da Qualidade na A ° ° ° o ° INIR DPASA SDAE
Construcéo de Estruturas de
Irrigagéo
[-12 quelo de Produgéo de Gabinete do
Horticolas 0 0 o 0 FDA DPASA | Administrador;
SDAE; FDD
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Produtores Sector privado Instituicdo publica Governo local
. Comunid Produtores | Produtores : A MASA e 0SCe Outro
VILDERHD ade local Produt’ore.s Prgd.utor PSR deMédia | de Grande Orgejm Corzieaiis, Prestaqor = seusorgaos | Outros Provincia Distrito ONG interessado
vulneraveis | Tipico | emergentes zagéo Processador Servico .
Escala Escala subordinados
[I-1 Criagdo de um Quadro Legal Equipa do
Adequa~do para o0 Esquema de ProSAVANA-
Produgao sob Contrato PEM:
A o o o o CEPAGRI DPASA SDAE o A dvoga’dO'
Cémara de
Comércio
[-2  Melhoria ao Acesso a Operador de DPASA:
Informagao sobre o Mercado A o o o o o Negoécio de SIMA DPIC '
pequena escala
[I-3  Formulagéo e
Desenvolvimento de ° ° ° ° ° DNEA DPASA ° AMPCM
Cooperativas Agrarias
Modemas
[I-4  Fortalecimento do Papel CPI
Institucional na Promogéo e G AZéD Doador,
Apoio ao Investimento Agrario A o o CEPAGRI A IPEX: DPASA Céamara do
e Desenvolvimento da Cadeia II’:’EMEY Comércio
de Valor
[I-5  Capacitagdo dos Servigos de IPEME; Camara do
Desenvolvimento de Negécio CPl; o
o o CEPAGRI GAPI: Comércio
IPEX Provincial
-6 Pafirlonlza(;ao de Produtos A A o o o o o o MIC Inst|t9|QQes
Agrérios Académicas
[I-7 Desenvolvimento da 5 5 o o 5 Empresa de INCAJU; SDAE
Produg&o de Caju Caju 1AM
-8 ngtallza(;ao da Industria do o o o Empres’a de DPASA SDAE
Cha Cha
[19 Desenvolvimento da Operador da
Agro-industria mandioca;
© © © © armazém de SDAE
Processamento
[I-10  Multiplicagéo de Sementes Operador de
d lidad .
¢ Qualdade A o o o o Semente; lIAM SDAE
Unidade de
processamento
[I-11  Apoio ao Desenvolvimento Operador do GAZED Govemno
da Industria Agraria A A centro de A MPD distrital;
logistica ' Municipalidade
II-112  Reabilitagdo de Armazéns Operador do
[Construgao de Silos A A armazém ICM; 1AM MIC DPASA
alugado
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Produtores Sector privado Instituicdo publica Governo local
. Comunid Produtores | Produtores . MASA e 0SCe Outro
VILDERHD ade local Produt’ore.s Prgd.utor PSR deMédia | de Grande Corzieaiis, Prestaqor = seusorgaos | Outros Provincia Distrito ONG interessado
vulneraveis | Tipico |emergentes Escala Escala Processador Servico subordinados
[I-13  Melhoria das Vias de ANE;
Acesso para Actividades MPD; DPASA; .
Agricolas ° ° © © © mic. | oprc | SDAE SDPI
MOPH
lI-1 Promogéo do Registo de DPASA:
Terras para as Comunidades e o o o o A A CEPAGRI ' SDAE MCA; iTC
o SPGC
Produtores Familiares
lI2  Fortalecimento do Auditor MICOA; DPASA;
Mecanismo de Fiscalizagéo de o o o o o o Ambiental DNTF; CPI; SPGC; SDAE: SDP! o
Aplicagao da Lei de Terras e Privado CEPAGRI ARA; SPFFB; '
da Lei do Meio Ambiente FUNAB DPCA
-3 Incorporagéo do PIAR na CPI
Estrutura Legal e Instituicdo DNTF, . Provincial s
Administrativa do Sistema de © © © © © © Financeira CEPAGRI MAI(;CA)A Gov. Gov. Distrial © ©
Instituigbes Governamentais
ll-4  Estudo Basico para Gestéo ARA-CN
de Recursos Hidricos A A A A A ; ARA-N DPASA
lI-5 Gestao Florestal Sustentavel Operador de SDAE; SDPI;
com Apoio de Mecanismo o o o o A A R/ . FUNAB SPFFB Posto o GEF
Financeiro IVelros Administrativo
IV-1  Melhoria do Sistema DE. IIAM
Estatistico Agrario no Corredor / / / / i ! DPASA SDAE
de Nacala INCAJ
IV-2  Apoio aslActNldades dg B o o o o o X DPASA SDAE o
Desenvolvimento Comunitario

gl-8

o: Beneficio directo, A Beneficio indirecto, ¢ : Beneficio directo depende da localizagao,

/ sem relacdo
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8.7

Quadro Institucional para a Implementacao do Plano Director

O Plano Director sera implementado pelo Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar do
Governo da Republica de Mogambique em colaboragdo com os ministérios relacionado ¢ com

Assisténcia Técnica e financeiro de outros doadores e institui¢des de desenvolvimento.

Para assegurar a implementagdo e supervisdo de forma eficiente e eficaz dos projectos de
desenvolvimento agrario e actividades propostas no Plano Director, é indispensavel a criacdo de
uma estrutura de coordenagdo que actuara como um conselho consultivo interinstitucional para a
partilha de informac¢do e coordenacdo das actividades entre as diferentes partes nas trés

provincias: Nampula, Niassa e Zambézia.

As questdes mais importantes para a implementagdo do Plano Director a serem consideradas por

essa estrutura e que podem ser recomendadas, sdo as seguintes:

¢ Contribuir para a formulagdo de politicas e estratégias gerais de desenvolvimento agrario
no Corredor de Nacala;

* Fornecer informacdes e apoio necessarios para diferentes parceiros para promover o
desenvolvimento da agricultura no Corredor de Nacala;

* Facilitar o MASA e suas institui¢des relacionadas a implementar projectos ¢ actividades de
melhoria agricola, como o apoio a agricultura familiar, servigo de extensdo,
comercializagdo de produtos agricolas e desenvolvimento de infra-estruturas necessarias;

* Coordenar com organizagdes governamentais € outros parceiros na area de inovagdo
tecnologica (investigacdo agraria), o desenvolvimento de infra-estrutura social e
econdmica;

¢ Identificar e introduzir medidas legais, administrativas e financeiras/incentivos para
monitorar projectos de investimentos nacionais e estrangeiros de acordo com as Directrizes
do PIAR.

* Garantir a tomada de decisdo participativa e a partilha de informagdes, envolvendo os
actores;

* Monitorar o progresso geral dos projectos ¢ investimentos desenvolvidos e implementados
no Corredor de Nacala;

e Discutir as questdes de reforma institucional ou regulatéria necessaria para o
desenvolvimento da agricultura e do agronegocio no Corredor de Nacala;

* Facilitar a coordenagdo entre os projectos/actividades de desenvolvimento agricola e
investimentos realizados por diferentes entidades, publicas e privadas;

* Monitoria / auditoria de investimentos agricolas e do agroneg6cio em termos sociais ¢
ambientais, e alertar os investidores e incentiva-los a tomar medidas correctivas, caso sejam
observadas infracgoes;

* Realizar actividades de relagdes publicas para divulgar amplamente informagdes sobre o

desenvolvimento agrario no Corredor de Nacala;
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* Fornecer recomendacdes sobre as alteracdes e revisdes no Plano Director com base nos
resultados das avaliagdes conjuntas;

* Formar comités independentes em caso de conflitos com investidores privados ou questoes
criticas relativas a investimentos agricolas, envolvendo representantes de organizagdes de
produtores, sociedade civil, ONGs e outros parceiros;

* Monitorar os procedimentos para o inicio de investimentos na agricultura e actividades
relacionadas ao uso de terra e supervisionar a implementacdo das actividades do sector
privado;

* Realizar a mediagdo ou a arbitragem para a resolugdo dos conflitos relacionados com a

producdo sob contrato.

Monitoria e Avaliagao

Os principais objectivos da monitoria ¢ avaliacdo durante a implementa¢do do Plano Director
incluem a gestdo do progresso, promogao dos resultados e realiza¢Ges, avaliagdo de impactos ndo
intencionais (especialmente as negativas), modificacdo oportuna de medidas ou acgdes
correctivas em situagdes de conflito (especialmente conflitos relacionados ao uso da terra ou
agricultura sob contrato), e o parecer sobre licdes aprendidas com os intervenientes directos e
indirectos. O mecanismo de monitoria e avaliacdo tera dois niveis, um para todo o Plano Director

€ outro para as componentes.

Ao nivel do Programa, serdo realizadas monitorias regulares para avaliacdo do progresso de
implementagdo e¢ do impacto para verificar a que nivel o Programa esta alcangando seus
objectivos, envolvendo as, (i) o sector publico - governos centrais e local; (ii) o sector privado —
produtores, criadores, silvicultores ¢ provedores de servigos; (iii) a sociedade civil — ONGs,
organiza¢des comunitarias, instituigdes académicas ¢ o publico em geral; e (iv) os parceiros de

desenvolvimento.

Contudo, ao nivel das componentes cada 6rgdo de implementacdo sera responsavel por sua
propria monitoria e avaliagdo visando principalmente os beneficiarios directos em cada local de
execuc¢do no momento mais oportuno e frequéncia para cada projecto. A monitoria e a avaliacdo
da implementacdo do projecto apoiado por doadores seguirdo o sistema proprio de cada doador e

um mecanismo que deve ser aceitavel e respeitado.

A estrutura de coordenagdo assume a responsabilidade de gestdo global e supervisdo das
actividades de monitoria e avaliagdo, fornecendo orientagdes e apoio as agéncias de
implementagdo de cada componente para permitir a realizagdo adequada da monitoria ¢ da

avaliag¢do com a qualidade desejada.

A monitoria da implementacdo do Plano Director recai nas seguintes areas gerais:

+  Implementagdo das actividades do PEDSA - ¢ muito importante que monitorar a eficiéncia,
eficacia e o impacto da implementagdo das actividades em todas as areas de intervengdo
prioritaria a o nivel dos beneficiarios.
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Desempenho do sector agrario - envolve a monitoria do desempenho do sector agrario tanto

do angulo sectorial como da perspectiva dos produtores. Nesta base ¢ crucial que se
desenvolva uma capacidade mais forte em monitoria e avaliagao.

Consisténcia com 0 PEDSA e outros Planos Governamentais — é fundamental que
programas, actividades bem como os componentes sejam consistentes com o PEDSA. Os
critérios de consisténcia com o PEDSA incluem:

o Contribui¢ao para os objectivos do PEDSA

o Implementacdo de acordo com os principios do PEDSA

o Actividades e projectos especificos enquadrados em subprogramas especificos.

Impacto na seguranga alimentar e nutricional, no acesso aos mercados e no uso de recursos
naturais

Impacto nos aspectos socioeconémicos, PIB Regional, taxa de emprego por sexo,
indicadores de igualdade de género, incidéncia de pobreza, conflitos relacionados a
qualquer investimento.
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